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Urzad Miejski w Kozienicach
26 — 900 Kozienice
ul. Parkowa 5

(nazwa i adres jednostki sekivra finanséw publiczn weh, w kiérej fest zatrudniony audytor wewnegtrzny)

AW.1721.1.2015

SPRAWOZDANIE
Z WYKONANIA PLANU AUDYTU ZA ROK 2014

1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym

Lp. Nazwa jednostki

I. | Urzad Miejski w Kozienicach ul. Parkowa 5 — jednostka zatrudniajaca audytora

2 |Osrodek Profilaktyki Uzaleznien

3 | Publiczny Ziobek Miejski

4 | Ognisko Pracy Pozaszkolnej ,,Ogrdd Jordanowski”

5 |Publiczna Szkota Podstawowa im. chor. Jana Szymanskiego w Ryczywole

6 [Publiczna Szkota Podstawowa im. Stefana Czarnieckiego w Woli Chodkowskiej

7| Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im. Urszuli Kochanowski
8 | Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi im. Jana Kochanowskiego
9 | Publiczna Szkota Podstawowa w Brzeznicy

10| Publiczna Szkofa Podstawowa w Janikowie

11_|Publiczna Szkota Podstawowa w Kociolkach

12 |Publiczna Szkota Podstawowa w Nowej Wsi

13 | Publiczna Szkota Podstawowa w Piotrkowicach

14| Publiczna Szkota Podstawowa w Stanistawicach

15 [Publiczna Szkota Podstawowa w Wélce Tyrzynskiej

16 | Publiczne Gimnazjum nr 1 w Kozienicach

17_|Publiczne Gimnazjum nr 2 w Kozienicach

18 |Publiczne Gimnazjum w Swierzach Gérnych

g Nalezy wskazaé jednostke, w ktorej jest zatrudniony audytor wewn

gtrzny oraz jednostki objete audytem wewngtrznym na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240.).



19 | Szkota Muzyczna I stopnia w Kozienicach

20 | Publiczne Przedszkole nr 1, Pod Topola” w Kozienicach

21 | Publiczne Przedszkole nr 2 w Kozienicach

22 | Publiczne Przedszkole nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Kozienicach
23 | Publiczne Przedszkole nr 4 w Kozienicach

24 | Publiczne Przedszkole nr 5 im. Wandy Chotomskiej w Kozienicach

25 | Publiczne Przedszkole nr 6 w Swierzach Goérnych

26 | Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozienicach

27 | Kozienickie Centrum Rekreacji i Sportu

28 | Zarzadzanie Mieniem Komunalnym Gminy Kozienice

2. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym

Lp. | Temat zadania audytowego™ Zadanie Typ obszaru Obszar Opis obszaru | Liczba Liczba Czas Czas
zapewni Z | dzialalnosci, dziatalnosci | dzialalnosei audytoréw | audytoréw | przeprowa | przeprow
ajace (Z) § w ktérym zwigzany z | wspomagajacej” wewnetrzny | wewnetrzny | dzenia adzenia
albo = | przeprowadzono dysponowa ch ch zadania zadania
czynnoéé | Z |zadanie audytowe niem przeprowad | przeprowad | audytowego | audytowe
doradcz = $rodkami, o zajacych zajgcych 20
a (D) = ktérych zadanie zadanie

z mowa w audytowe audytowe
I3 art. 5 ust. 3 (w dniach) | (W
B ustawy Plan® dniach)
:: (w etatach) | (w etatach) Wykona
Plan® Wykonanie nie
i 2 3 4 5 4 7 3 9 10 Ll
Ocena kontroli zarzadczej w zakresie:
»zakupy ustug, dostaw i rob6t
1. | budowlanych powyzej 14 000 euro” 74 Nie | wspomagajaca Nie Zakupy 1 1 45 45
w jednostce Zarzadzanie Mieniem
Komunalnym Gminy Kozienice
Gospodarowanie odpadami
2. | komunalnymi w Urzedzie Miejskim 4 Nie | podstawowa Nie - 1 1 50 49
w Kozienicach

3 Nalezy wpisac wszystkie przeprowadzone zadania zapewnidjace i czynnosci doradcze, rowniez te, ktére nie byly ujgte w planie audytu wewnetrznego.

Niepotrzebne skresli¢. Dzialalno$¢ podstawowa obejmuje dziatalnos¢ merytoryczna, statutowa charakt
zapewnia sprawnosc i skutecznosé dzialan w obszarze dzialalnosci podstawowej,

Kolumng nalezy wypemié tylko w przypadku wskazania w kolummnie 5 dzialalnosci wspomagajace,

albo ,,Systemy informatyczne™, albo , Zarzadzanie™.
W przypadku zaden audytowych, ktére nie byly ujete w planie audytu wewnetrznego, nalezy wpisa¢ , -

erystyczna dla dane) jednostki

np. zamowienia publiczne, zarzadzanie kadrami.

Dziatalno$¢ wspomagajaca obejmuje ogélnie rozu miany proces zarzgdzania jednostka;

wpisujac odpowiednio: ,,Gospodarka finansowa” albo .Zakupy”, albo , Zarzadzanie mieniem”, albo , Bezpieczefistwo”,




Realizacja zadan wynikajacych z
3. |Prawa o aktach stanu cywilnego w Z
Urzedzie Miejskim w Kozienicach

Nie podstawowa

Nie

47

Kozienicach

Ocena nowego systemu zamdwien
4. |publicznych w Urzedzie Miejskim w z

Nie | wspomagajaca

Nie

Zakupy I

48

3. Wydane zalecenia lub opinie w ramach przeprowadzonych zadan audytowych

Lp. | Temat zadania Zadanie Podstawowe zalecenia lub opinie i wnioski Ryzyka, do ktérych odnosza sig Stabosci kontroli zarzadcze;j
zapewniajacego lub Zapewniajjce wydane zalecenia
przedmiot czynnosci (Z) albo
doradezej” czynno§é
doradcza (D)
i 2 3 4 3 6
Ocena kontroli Z .

zarzadczej w zakresie:
»zakupy ushug, dostaw i
rob6t budowlanych
powyzej 14 000 euro” w
Jednostce : Zarzadzanie
Mieniem Komunalnym
Gminy Kozienice

* W tredci uregulowan
wewnetrznych tj.,
regulaminie udzielania
zamOwien publicznych nie
wprowadzad zapisow nie
dostosowanych do struktury
organizacyjnej;

®  Pracownikom powierza¢
obowiazki w sposéb
zapewniajacy prowadzenie
skutecznego nadzoru w
formie wykonuje
pracownik, nadzoruje ,
weryfikuje i kontroluje
kierownik;

® Zapisy Regulaminu Pracy
Komisji Przetargowej
okreslajace zakres zadan
komisji rozszerzy¢ o:

Tres¢ uregulowan
wewngtrznych niespojna
ze strukturg
organizacyjng moze
powodowac trudnosci ze
zrozumieniem i
przestrzeganiem tak
ustanowionych zapiséw
w zwigzku z tym takie
uregulowania staja sie
bezuzyteczne;
Powierzanie obowigzkéw
i nadzoru w danym
zakresie dziatania tej
samej osobie nie moze
zapewni¢ skutecznego
nadzoru tego obszaru;

Nie wyodrebnienie w
zadaniach komisji
wszystkich czynnosci
dokonywanych na etapie

1)Do gtéwnych stabosci kontroli
zarzadczej nalezy zaliczy¢ pisemng
dokumentacje opisujaca procedury
wewngetrzne , ktdra bylta niesp6jna ze
strukturg organizacyjng i niezbyt
precyzyjnie okre$lata zakres zadan Komisji
Przetargowej, powierzone zakresy
obowiazkéw i zadan nie zapewniaty
sprawowania skutecznego/efektywnego
nadzoru tego obszaru;




czynnoSci, ktére moga byé
dokonywane na etapie pracy
komisji i sa wymagane
przepisami ustawy [art. 26
ust. 314, art. 87 ust. 112,
art. 91 ust. 5, art. 181],
dokumentacje stosowang
przez komisj¢ do oceny
ofert tj. o druki kart
indywidualnej oceny oferty,
zwroci¢ uwage Komisji
Przetargowej aby
przedstawiata w formie
pisemnej Dyrektorowi
Jjednostki do zatwierdzenia
wyniki swojej pracy
zwigzane z wyborem
najkorzystniejszej oferty;
W celuw peni legalnego
przeprowadzania przysztych
postgpowan w zakresie
zamdwien publicznych
zwrécié uwage na
przestrzeganie przepiséw
ustawy Pzp w zakresie
ustalenia wartosci zamdéwienia.

jej pracy nie zapewni
odpowiedzialnosci za ten
zakres dziatania;

Brak dokumentowania
stanowiska catej komisji
przetargowej moze
rodzi¢ ryzyko zagrozenia
wykonywania zadan
przez komisje w sposéb
kolegialny i zespotowy;

Stwierdzone przypadki
naruszen nie miaty
wptywu na wynik
postepowania i nie
kwalifikowaty sie jako
naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

2) Stwierdzono incydentalne odchylenia
w zakresie obowigzujacych przepiséw
ustawy Pzp.

Realizacja zadan
wynikajacych z Prawa o
aktach stanu cywilnego

Wskazanym byloby, aby
zapisami regulaminu
organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Kozienicach
zapewni¢ wyodrebnienie
organizacyjne Urzedu Stanu
Cywilnego;

®* Nie stwierdza sie

1) Zapisy regulaminu organizacyjnego

Urzedu Miejskiego w Kozienicach
nie wyodrebniajg Urzedu Stanu
Cywilnego w strukturze
organizacyjnej Urzedu, przyjete w
Kozienicach rozwiazanie
organizacyjne tj. umiejscowienie
dziatalnosci USC wéréd zadan
Wydziatu Polityki Spotecznej
wskazuje na dosyé niskie
usytuowanie dziatalnosci USC w
poréwnaniu z innymi gminami , jak
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Dokona¢ zmiany tresci
zakresu czynnosci
pracownika na stanowisku
mtodszego referenta,
zZwigzanej z
wyeliminowaniem
czynnosci ,,sporzadzanie
aktow urodzefi, matzenstw i
zgondw”, nalezacej do
kompetencji kierownika
USC oraz jego zastepcy;

Dokumentowaé termin
przekazania zaswiadczen
przez duchownych.

Nie stwierdza sie.

Zwrécenie uwagi
przez zewnetrzne
organy kontrolne.

2)

3)

réwniez podleglosei stuzbowej
pracownikéw wykonujacych
czynnosci USC tj, kierownika USC i
zastepey kierownika USC;

Powierzenie pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku
miodszego referenta czynnosci,
ktére nalezg ustawowo do
kompetencji kierownika USC badz
jego zastepcy — nieprawidlowos¢ ta
ma charakter formalny i nie rodzita
zadnych skutkéw majacych wplyw
na sporzadzone akty stanu
cywilnego;

Na za$wiadczeniach
potwierdzajacych zawarcie
matzenstwa rzymsko-katolickiego,
dostarczanych do Urzedu Stanu
Cywilnego przez duchownych nie
ma odnotowanych dat wptywu-taki
sposdb przyjmowania zaswiadczen
nie pozwala na ustalenie zachowania
przez duchownych terminu
przekazania za$wiadczenia,
niezachowanie terminu przez
duchownego powoduje, ze nie
zostanie sporzadzony akt
matzenstwa w Urzedzie Stanu
Cywilnego, dlatego wazne jest do
celow dowodowych
dokumentowanie wptywu tych
zaswiadczen.




Gospodarowanie
odpadami
komunalnymi

Nie mozna stwierdzié,
czy brak
wprowadzenia takiego
rozwiazania
negatywnie skutkowat
na funkcjonowanie
systemu tj. miat
wptyw na zwiekszenie
liczby wiascicieli,
ktdrzy nie ztozyli
deklaracji o wysokosci
optaty;

Wskazane stabosci nie
wywieraty

negatywnych skutkow
na wdrozenie systemu,
bowiem z wyjasnien
Dyrektorow

Wydziatéw,

pracownicy faktycznie
swoje obowiazki
wykonywali od dnia
uruchomienia systemu;

Brak bilansowania
kosztow systemu
dochodami z
pobieranych optat
bedzie skutkowad
ciagtym
dofinansowywaniem
systemu;

1) Niepodjecie w Gminie Kozienice
uchwaty okreslajacej warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektroniczne;
pozbawito mieszkancow gminy
mozliwosci sktadania deklaracji droga
elektroniczna, z wyjasnienia Dyrektor
Wydziatu wynika, iz mieszkaricy nie
przejawiajg zainteresowania
sktadaniem deklaracji w formie
dokumentu elektronicznego;

2) Dokonanie nowelizacji regulaminu
organizacyjnego i powierzenie
pracownikom zakreséw obowiazkéw w
formie pisemnej nastapito juz po
uruchomieniu systemu. Nowelizacja
regulaminu organizacyjnego nastapita
w okresie 2 miesi¢cy od uruchomienia
systemu, forma pisemna zakreséw
obowiazkéw dla pracownikéw- w
okresie 31 6 miesigcy  od
uruchomienia systemu;

3)Pomimo, iz wysokosci optat za
odpady komunalne w nowym systemie
gospodarowania odpadami
komunalnymi wzrosty w odniesieniu
do optat ponoszonych przez
mieszkancoéw dotychczas, to jednak
wyniki poréwnania z innymi gminami
sugeruja, iz stawki optat uchwalone w
Gminie Kozienice stanowig jedne z




Nalezy sie liczy¢ z
mozliwoscig natozenia
kary pienieznej przez
wojewodzkiego
inspektora ochrony
srodowiska — w danym
momencie trudno
odnies¢ sig¢ do tego ,
czy w Gminie
Kozienice mozliwe
bedzie zrealizowanie
obowigzkow
wynikajacych z
dyrektyw unijnych
czyli osiagniecie we
wskazanym terminie
wymaganych
poziomow;

nizszych wysokosci. Zgodnie z wola
ustawodawcy koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi gmina powinna
pokrywaé z pobranych od
mieszkancow optat, stawki optat za
odpady komunalne zostaty uchwalone
na poziomie nizszym niz sugerowaty
wyniki dokonanej analizy
prognozowanych kosztow
funkcjonowania systemu, wyniki
analizy dokonanej za Il pot. 2013
wskazuja, iz pobierane od
mieszkancéw oplaty nie pokrywaja
tacznie kosztow odbioru oraz
utrzymania;

4)W 2013 roku Gmina Kozienice nie
zapewnita wymaganego prawem
recyklingu papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkta oraz przekroczyta
dopuszczalny poziom ograniczenia
masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowiska. W
rankingu poréwnania z innymi
gminami, Gmina Kozienice plasuje si¢
na ostatnim miejscu;




W obecnej chwili
niewielkie wielkogci
zadtuzenia z tytutu
optaty za
gospodarowanie
odpadami
komunalnymi nie
rodza duzego ryzyka
negatywnych skutkdw
finansowych w
zwiazku z
nieosiagnieciem
dochodéw z tego
tytutu, jednak w
przypadku
systematycznie
powiekszajacego sie
zadtuzenia i przy braku
zastosowania
wskazanych przez
ustawodawce Srodkow
egzekucyjnych moze
by¢ zagrozona
stabilno$¢ finansowa
gospodarowania
odpadami
komunalnymi;

5) Do chwili obecnej w Gminie
Kozienice nie podjeto prowadzenia
czynnosci egzekucyjnych ze wzgledu
na przystugujace Burmistrzowi wola
ustawodawcy  uprawnienia  organu
egzekucyjnego. Z wyjasnienia
Wydziatu Finansowo-Budzetowego
wynika, iz Gmina Kozienice czeka na
nowelizacj¢  ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wg,
ktorej egzekucja naleznosci z tytutu
opfaty za gospodarowanie odpadami
maja zaja¢ sie¢ urzedy skarbowe.
Audytor  zwrdcit uwage, iz w
znajdujacym sig na stronie
www.sejm.gov.pl, poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach,
artykul 6qa  naktadajacy na wojta,
burmistrza, prezydenta miasta

kompetencje organu egzekucyjnego
zostat uchylony;

audytor zwrdcit uwage, iz wzrosta
liczba  dluznikéw  oraz  poziom
zadtuzenia , jednak jest to jednoroczna
analiza danych [odniesienie Il pot.
2013 do I pét. 2014}, ze wzgledu na
krotki okres funkcjonowania systemu
nie bylo mozliwosci dokonania petnej
trzyletniej analizy, ktora wylonitaby
miarodajne  wyniki do  oceny
zadtuzenia z tego tytutu.

Ocena nowego systemu
zamowien publicznych
w Urzedzie Miejskim w
Kozienicach

Wskazanym bytoby podjaé
dziatania w zakresie
przeprowadzenia

Tres¢ regulaminu
zaméwien
publicznych

1)Z opinii Dyrektor6w Wydziatéw
wynika, iz dokumentacja regulujaca
wewnetrzne zasady udzielania




wewngtrznego szkolenia z
zakresu wprowadzonych
zasad regulujacych nowy
system zamowien
publicznych;

Wskazanym jest
przeanalizowanie zakresu,
zasadnosci wystawionych
upowaznien, zapewnierie
spojnego charakteru
wystawianych upowaznien i
wskazanie konkretnych
czynnosci, do ktérych
upowaznia kierownik
zamawiajacego;

Podkresli¢, sygnalizowaé
pracownikom potrzebe
wprowadzonych procedur,
jak i obowiazek
przestrzegania
ustanowionych
mechanizméw kontrolnych

przekazana w sposéb
mato czytelny i
zrozumiaty nie
zapewni skutecznego
wypetniania zadan i
obowiazkéw z niego
wynikajacych;

Zwroécenie uwagi
zewnetrznych
organow kontrolnych;

Niezrozumienie, brak
akceptacji
wprowadzonych
procedur bedzie
rodzi¢ ryzyko
popetniania biedow i
nieprawidtowosci

zamoOwien publicznych zostata
przedstawiona w sposéb niejasny,
mato czytelny i zrozumiaty;

2) Niezachowanie nalezytej
starannosci przy sporzadzaniu
pisemnych upowaznien wydanych w
imieniu kierownika zamawiajacego
Jak réwniez braku komunikacji
pomiedzy sporzadzajacym procedure
a komorka wydajaca upowaznienia;

3)W wyniku weryfikacji przy
zdecydowanej wiekszo$ci
postgpowan nie uzyskano pisemnych
dowodéw na szacowanie wartodci
zamowienia, komorki organizacyjne
nie maja $wiadomosci jak wazna
kwestia jest rzetelno$é szacowania
wartosci zamdwienia;

4) autor procedury ustalit
mechanizm kontrolny w formie
prowadzenia rejestru udzielonych
zamowien publicznych w sposéb
systematyczny i ciagly , jako element
samokontroli komérek




organizacyjnych, w wyniku
weryfikacji wystapily nieliczne
przypadki braku odnotowania
zamowienia w prowadzonym
rejestrze, co oznacza brak informacji
0 kwocie wydanych $rodkow w
ramach danego przedmiotu
zamoOwienia;

5) Okoto 30% badanych postepowan
stanowity odstapienia od stosowania
procedur konkurencyjnych- nalezy
miec na wzgledzie , iz w takich
sytuacjach moze dochodzi¢ do
nadmiernej liberalizacji zachowan
0s6b realizujacych zamoéwienia
publiczne, efektem tego mogg by¢
przypadki, ze zamawiajacy nie
baczac na wolny rynek udzielat
bedzie zamowien ,,subiektywnie”
wybranemu wykonawcy bez
zachowania uczciwej konkurencii.

S. Przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce w roku sprawozdawczym

Swiadczen socjalnych w Urzedzie Miejskim

Lp. | Temat zadania zapewniajacego, ktdrego dotyczy Czas przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych Czas przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych
czynnosci sprawdzajace (w dniach) plan (w dniach) wykonanie
1. Gospodarowanie zaktadowym funduszem 5 5

6. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe

Lp. | Temat zadania zapewniajacego lub przedmiot Zadanie zapewniajace (Z) Przyczyna niezrealizowania zadania zapewniajgcego lub czynnosci doradezej
czynnosci doradcezej albo czynno$¢ doradeza (D)
I 3 3 4
1. Nie ma Nie ma Nie ma
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7. Istotne informacje dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego w roku sprawozdawczym

Nie ma

2015-05-21
(data)

...........

............

AUDYTOR ywzgmgf‘sv
L] o L —

.....................................

audytu wewnetrznego)

11



