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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013r. w czesci 85/14 wojewodztwo
mazowieckie w zakresie realizacji wybranych zadan przez Gmine Kozienice.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

llona Bozek, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 84638

z 28 lutego 2013 r.
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 1-2)

Urzad Miejski w Kozienicach, ul. Parkowa 5 26-900 Kozienice.

Tomasz Smietanka — Burmistrz Gminy Kozienice
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie w 2013 r. przez Gmine
Kozienice dotacji z budzetu parstwa na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Podstawa pozytywnej oceny bylo:

- prawidiowe zaplanowanie i wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

— przekazywanie Srodkow do jednostki podleglej realizujacej zadania zlecone
w sposob zapewniajacy petne i terminowe wykonanie zadan,

— prawiditowe, rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdan Rb-50 o dotacjach
i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadai zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami.

Urzad Miejski w Kozienicach na etapie planowania budzetu nie przekazywat
informacji o kwotach wydatkéw na zadania z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (zwanego rowniez MUW). Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej (dalej MGOPS) realizujacy zadania zlecone gminie z zakresu pomocy
spotecznej, przekazat do Wydzialu Polityki Spotecznej MUW projekt budzetu na
2013 r. w zakresie wydatkow dotyczacych optacenia sktadek na ubezpieczenia

zdrowotne finansowane z budzetu panstwa (rozdziat 85213).
(dowdd: akta kontroli str. 28-56)

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Urzad Miejski w Kozienicach otrzymat z MUW2 oraz z Krajowego Biura
Wyborczego? (dalej KBW), zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych4, informacje o kwotach dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz o kwotach dochodéw zwigzanych z realizacjg tych
zadan, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013.

Po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2013, w terminie okreSlonym w art. 148
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, Urzad otrzymat z MUWS informacje o kwotach
dotacji na realizacje ww. zadan.

Dotacje dla Gminy Kozienice zaplanowano w kwocie ogotem 6 348,2 tys. zt, w tym
w dziatach: 750-Administracja publiczna — 241,8 tys. zt, 751-Urzgdy naczelnych
organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa —
5,4 tys. zi, 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 1,0 tys. zt

oraz 852-Pomoc spoteczna — 6 100,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli 72-130)

W projekcie budzetu Gminy na 2013 1, zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, wyodrebniono dochody i wydatki na realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. Burmistrz,
zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy opracowat plan finansowy zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, przyjmujac
jako podstawe dla tego planu kwote dotacji przyznanych na ten cel w 2013 1.
(dowod: akta kontroli str. 76-94, 110-112, 114-120)

W trakcie 2013 r. dotacje na realizacje ww. zadan zostaly zwigkszone o kwoteg
453 tys. zt, w tym 2976 tys. zt stanowily Srodki pochodzace z rezerwy celowej
budzetu panstwa. Plan po zmianach wynosit 6 801,1 tys. zt.

Dodatkowe $rodki zostaly przeznaczone na:

e zadania z zakresu pomocy spotecznej - 184,4 tys. zl,

o zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych i na
pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu (dziat 010-Rolnictwo
i fowiectwo) — 268,6 tys. zt.

Informacje o kwotach zaplanowanych dotacji (na etapie planowania, uchwalania
i zmian planu dotacji) kazdorazowo byly przekazywane MGOPS, zgodnie z art. 248

ust. 1iart. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
(dowdd: akta kontroli str. 95-99, 113, 121, 131-156, 250-298)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami.

W 2013 r. Gmina Kozienice, na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami, otrzymala $rodki w kwocie 6 801,1 tys. zi
(w tym 67957tys. 2t z MUW a 54 tys.zt z KBW), co stanowito 100% planu
po zmianach. Analiza otrzymanych od Wojewody Mazowieckiego dotacji wykazala,
ze Gmina zasilana byla w $rodki w sposéb umozliwiajacy pelne i terminowe

2 Pisma nr FIN-.3111.77.2012 z 23 pazdziernika 2012 1. i nr FIN 1.311.77-1.2012 z 29 pazdziernika 2012 r.
3 Pismo nrDRD-3101/17/12 z

¢ Dz.U. 22013, poz.885 ze zm.

5 Pismo nrFIN 1.3111.23.39.2013 z 22 lutego 2013 r.

§ Uchwala Budzetowa Gminy Kozienice na 2013 r. nr XXVI1/295/2012 z 28 grudnia 2012 .

7 Zarzadzenie nr 249/2013 Burmistrza Gminy Kozienice z 2 stycznia 2013 1.
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wykonanie zadan. Dotacje na zadania z zakresu pomocy spotecznej Urzad

przekazywat na biezaco do MGOPS.
(dowdd: akta kontroli str. 244-249, 136, 157-184, 213, 214, 219, 399)

W 2013r. Gmina wykorzystala dotacje w kwocie 6 800,7 tys.zt, co stanowito

99,99% planu po zmianach, w tym:

— narealizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej - 6 284,1 tys. zi,

— na zwrot czeéci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego,
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na
pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu — 268,4 tys. 4,

— na wynagrodzenia dla pracownikéw realizujacych zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej - 241,8 tys. 21,

— na prowadzenie i aktualizacje rejestru wyborcow8 — 5,4 tys. zi,

— na zadania w zakresie obrony cywilnej?- 1,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 135, 136, 191-206, 234-242)

Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 467zt zostaly zwrécone do budzetu
panstwa z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych0.
(dowod: akta kontroli str. 135, 157, 173, 184)
Realizujac zadania z zakresu pomocy spofecznej, otrzymane $rodki przeznaczono
na:
e przyznawanie Swiadcze rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz
oplacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (rozdziat 85212) -
6 082,4 tys. ,
o wyptate dodatkéw w ramach rzadowego programu wspierania 0s6b
pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne (rozdziat 85295) — 102,3 tys. 4,
e ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi opiekuncze!! (rozdziat 85228) -
85,0 tys. z,
o skiadki na ubezpieczenia zdrowotne (rozdziat 85213) — 14,4 tys. zt.
Swiadczenia byly wyplacane na podstawie decyzji wydanych przez osoby
posiadajgce stosowne upowaznienia Burmistrza, po zweryfikowaniu dokumentow
potwierdzajacych spelnianie ustawowych kryteriéw uprawniajacych do otrzymania
poszczegblnych Swiadczen.
(dowdd: akta kontroli str. 198-200, 204,205, 208, 244-249, 404-425)
W 2013 r. wyptacono: ’
e 33048 swiadczen rodzinnych na kwote 4 531,5tys. zi, ktére byly pobierane
sredniorocznie przez 1 326 rodzin, w tym:
— 25 246 zasitkow rodzinnych z dodatkami na kwote 2 677,5 tys. 4,
— 8494 swiadczen opiekuriczych na kwote 1 646,0 tys. zt,
— 208 wyptat jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka na kwote
208,0 tys. zt.
o 3243 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na kwote 12847 tys. zt.
Swiadczenia $redniorocznie pobieralo 172 rodzin,
— 601 skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego na kwote 90,8 tys. L.

8 Zadanie realizowane przez jednego pracownika Urzedu na podstawie umowy zlecenia z 28 grudnia 2012 r. aneksowanej

18 lutego 2013 r.

9 Umowa o dzielo nr 1/2013 PS.5556.10.2013 z 5 grudnia 2013 r. na konserwacjg i naprawe radiowego systemu sterowania
syrenami oraz radiotelefonu funkcjonujacego w Radiowej Sieci Wojewody, zamontowanie anteny.

019 [istopada 2013 r. — kwota 231,68 zI (rozdziat 01095), 23 grudnia 2013 r. - kwota 206 2zt (rozdziat 85295)
i 30 grudnia 2013 r. — kwota 29,24 zl (rozdziat 85212).

11 Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla trzech pracownikéw MGOPS,
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Kwota wypfaconych $wiadczen rodzinnych w roku 2013 wzrosta w poréwnaniu do
wydatkow poniesionych w 2011 r. 0 77,3 tys. 2, {j. 0 1,7% .W okresie tym liczba
Swiadczen zmniejszyla sie 0 2454 Swiadczenia, tj. 0 7,2 %. Przyczyng wzrostu
wydatkéw bylo m.in. zwigkszenie (poczawszy od 1 listopada 2012r.) wysokosci
zasitkow rodzinnych i niektérych dodatkéw do zasitkow'2,

Kwoty i liczba wyplaconych $wiadczer z funduszu alimentacyjnego pozostawaty
w tym okresie na zblizonym poziomie, tj. w 2011 r. wyptacono 3 355 $wiadczen na
kwote 1251,9 tys. zt, aw 2012 r. — 3 252 $wiadczenia na kwote 1 260,8 tys. zt.

Srednia liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w okresie ostatnich trzech lat byla stabilna. Swiadczenia rodzinne
pobierato: w 2011 r. - 1 342 rodziny, w 2012 1. — 1 334 rodziny i w 2013 r. — 1 326
rodzin. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego pobierato: w 2011 r. — 172 rodziny,
w 2012 r. — 166 rodziny i w 2013 r. — 172 rodziny.

Przecietna wysoko$¢ $wiadczenia rodzinnego na przestrzeni lat 2011-2013 wzrosfa
z 1224zt w 2011 r. do 133,5zt w 2013 1., tj. 0 9,1%. Wzrosta réwniez wysoko$¢
przecigtnego $wiadczenia funduszu alimentacyjnego z 373,2 zt w 2011 r. do 396,2 zt
w 2013r, . o 6,2%. Ze $wiadczen rodzinnych korzystalo okoto 4,34%
mieszkaricow gminy’3. Natomiast ze $wiadczen alimentacyjnych korzystato 0,6%
mieszkaicow gminy.

Na obsluge $wiadczert rodzinnych i $wiadczern z funduszu alimentacyjnego
w 2013 r. wydatkowano ogdtem 182,0tys.zt (w tym 142,2tys. zt na obsluge
$wiadczen rodzinnych i 29,7 tys. zt na obsluge $wiadczen z funduszu rodzinnego).
Koszty te stanowity 3% kwoty dotacji otrzymanej z budzetu paristwa, co byto zgodne
odpowiednio z art. 33 ust. 2 a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych' i art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow?5.

Kwota wyegzekwowanych w latach 2011-2013 =zalegiosci alimentacyjnych
wzrastala i wynosita: 163,7 tys. i, 1763 tys. zt i 185,2tys. 2. Po zakonczeniu
okresu  $wiadczeniowego,  wobec  dluznkéw  wydawano  decyzje
w sprawie zwrotu naleznoéci, w trybie art. 27 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow. Udziat wartosci wyegzekwowanych zaleglosci
alimentacyjnych w relacji do kwoty wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego ulegt nieznacznemu zwigkszeniu z 13,1% w 2011r.do 14,0%
w2012r.114,4% w2013 1.

Ponadto w 2013 r. specjalistycznymi ustugami opiekuriczymi $wiadczonymi przez
trzech pracownikow MGOPS objeto 12 oséb niepeinosprawnych’s.

W okresie od kwietnia do grudnia 2013 r. 60 osobom pobierajagcym $wiadczenia
pielegnacyjne przyznano pomoc finansowa, na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie szczegolowych warunkéw realizaci
programu  rzadowego wspierania oso6b uprawnionych do $wiadczenia
pielegnacyjnego?’. tacznie wyptacono z tego tytulu 493 Swiadczenia na kwote

98,6 tys. zt (dodatki w wysokosci 200 zt miesiecznie).
(dowdd: akta kontroli str. 318-399, 410, 501-505)

12 Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysoko$ci dochodu rodziny albo docho-
du osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasilek rodzinny oraz wysoko$ci $wiadczen rodzinnych ( Dz.U.
z2012r. poz. 959).

13 Liczba mieszkaricow gminy wg stanu na 30 czerwca kazdego roku wynosita: 30 835 w 2011 1., 20 702 w 2012 ., 30 588
w 2013 r. (dane z GUS, Ludnos¢: Stan i struktura w przekroju terytorialnym).

¥ Dz.U. 22013 1. poz.1456 ze zm.

15 Dz.U. 22012 . poz.1228 ze zm.

16 W tym 6 0s6b z choroba psychiczng, 2 osoby niepelnosprawne intelektualnie, 4 osoby z autyzmem,

7 Dz.U. 22013 1. poz. 413.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Wydziat Polityki Spolecznej Urzedu Miejskiego, realizujac strategie rozwiazywania
problemow spotecznych'® prowadzit analize m.in. nastgpujacych wskaznikow: dane
o stopie bezrobocia na terenie gminy, dane demograficzne, informacje o strukturze
udzielanej pomocy przez MGOPS, w tym o liczbie, rodzajach i wysoko$ci Swiadczen
przyznanych w ramach zadar zleconych. Glownym kryterium przyznawania pomocy
byta wysokoéé dochodow. Blisko 75% uprawnionych posiadalo dochody miesigczne
nieprzekraczajace ustawowego kryterium uprawniajacego do $wiadczen pomocy
spolecznej, a dla okolo 25% rodzin wyplacane $wiadczenia stanowity jedyne zrédio
dochodu. Osoby korzystaiace ze $wiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego byly gtéwnymi beneficjentami dzialari i programéw realizowanych

przez gmine w ramach zadan wiasnych'®.
(dowdd: akta kontroli str. 429-492)

Dotacje na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na pokrycie
kosztow postepowania w sprawie jego zwroty, Gmina otrzymywala na podstawie
wnioskow Burmistrza skladanych do MUW w terminach przewidzianych
w § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia
2006r. wsprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate?. Whioskowane kwoty dotacji
wynikaly z decyzji wydanych zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
ozwrocie podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej2!. Wysoko$¢ zwrotow ustalana byta zgodnie
77asadami i w ramach limitow okreslonych w ustawie. Kwoty byly wyptacane
7 zachowaniem terminéw okreslonych w art. 7 ust. 1 powolanej wyzej ustawy.
Z dotacji, producentom rolnym zwrécono facznie 263,1tys. zl. Pozostata kwota
dotacji w wysokosci 5,3 tys. z! (2% kwoty dotacji) przeznaczona zostala na pokrycie

kosztow postepowania??, zgodnie z art. 8 ust. 5 tej ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 157, 198, 203, 211-233)

Dotacja w wysokosci 241,8 tys. z} otrzymana na zadania z zakresu administracji
rzadowej zostala przeznaczona na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) siedmiu
pracownikéw Urzedu, realizujacych takie zadania jak: prowadzenie ewidencji
ludnoéci, wydawanie koncesji i zezwolei na organizacjg imprez publicznych,
wydawanie dowodéw osobistych, prowadzenie akt stanu cywilnego oraz ewidencji

dziatalnosci gospadarczej (dziat 750).
(dowdd: akta kontroli str. 135, 136, 198, 203, 234)

W 2013 r. Gmina Kozienice nie dofinansowata $rodkami wiasnymi realizacji zadan

7 zakresu administracji rzadowej lub innych zadar zleconych ustawami.
(dowod: akta kontroli str. 135, 177, 200-201)

Realizacja w 2013 . zadan zleconych i wykorzystania dotacji przez Urzad Miejski

i MGOPS nie byta przedmiotem kontroli i audytéw wewnetrznych w 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 243, 500-501)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

18 Strategia  Rozwigzywania problemow spolecznych w Gminie Kozienice na lata 2013-2020 przyjeta Uchwalg
nr XXIX/307/2013 Rady Miejskie] w Kozienicach z 24 stycznia 2013 1.

1 Np. program ,Kozienicka duza rodzina™ adresowany do rodzin z trojgiem i wigce] dzieci, zwolnienie z oplat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi na kaZde trzecie | kolejne dziecko, 50% obnizka oplat za korzystanie z zajg¢ przedszkolnych,
program stypendialnych dfa uczniow i studentéw, kursy zawodowe itp.

2 DzU. 22013 r. poz. 1339

21 Dz,U. 22006 r. Nr 52, poz. 379 ze zm.

2 Tj, na wynagrodzenia wiaz z pochodnymi z tytulu uméw zlecenia zawartych z dwoma pracownikami Urzedu.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Gmina posiadata dokumentacje opisujacq zasady rachunkowosci, ktdra spetniata
wymogi okreélone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci?4, W prowadzonej ewidencji ksiggowej, zostala wyodrebniona
ewidencja dotacji na zadania zlecone, pozwalajaca na okreslenia zrodet dotacii
i rodzajow wydatkéw poniesionych z tych $rodkow, wediug klasyfikacji budzetowej

(dziat, rozdziat, paragraf).
(dowdd: akta kontroli str. 137-190, 203-206)

Kwartalne sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego sporzadzane byly prawidlowo i rzetelnie, a dane w nich
zawarte wynikaly z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania przekazano do MUW, KBW,
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej?s.
(dowod: akta kontroli str. 191-210)

W dziatainodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowo$ci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje
wnioskow po kontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, / y’/marca 2013r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Warszawie
DYREKYOR

Délegatury Najwyzszej izby Kontroli

Kontroler w Warszawie
llona Bozek zZ up. (&
s’tarsilf mspz‘algor k.p. 'L,?,E‘.’i.a _Hgmera
&L}w 9 e lanr

2 Polityka rachunkowosci — zarzadzenie nr 515/2010 Burmistrza Gminy Kozienice z 27 pazdziemika 2010 r. zmienione
zarzadzeniem nr 184/2012 z 2 lipca 2012 r.

2Dz, 22013 r, poz. 330 ze zm.

% DzU. z 2010, Nr 20, poz.103.

% DzU.z2012r. poz. 82 ze zm.






