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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 2 wustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie
Kontroli', zwanej dalej ustawq o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila w Urzedzie
Miejskim w Kozienicach (zwanym dalej Urzedem) kontrolg realizacji zadan inwestycyjnych
w zakresie infrastruktury wodno-$ciekowej, w latach 2007 - 2010 i w 1 polroczu 2011 r.
W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole podpisanym
w dniu 27 lipca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Urzedu zwigzane
z rozbudowy infrastruktury wodno-Sciekowej, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dotyczacych prowadzenia dziennikéw budoewy oraz przekazywanych danych

statystycznych.

1. W latach 2007-2010 Gmina Kozienice zrealizowala inwestycje w zakresie rozbudowy
infrastruktury wodno-$cickowej na aczng kwote 14 4122 tys. zi W toku kontroli NIK
szczegdtows analizg objeto zadania: ,,Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci
Jandw” {zwane dalej SUW w Janowie) na laczna kwote 2 214,3 tys. zl, ,, Budowa sieci
wodociqgowej | kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Chindw” na laczna kwotg
53293 tys. z¥ oraz , Budowa przylgczy wodociqgowych i kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Chinéw w ramach zadania pn. Budowa sieci wodociggowej i kanalizacyi

sanitarnej w miejscowosci Chindw” na taczng kwotg 1 862,3 tys. zl.

1Dz, U. 22007 v. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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W wyniku zrealizowanych inwestycji, na dziefi 31 grudnia 2010 r. Gmina Kozienice
posiadata 141,5 km sieci wodociagowej, z ktorej korzystato 30 911 osob (97,7% ogoiu
mieszkancéw) oraz 116,86 km sieci kanalizacji sanitarnej, z ktérej korzystato 29 368 osob
(92,83% ogdhu mieszkaficéw). Spetniono zatem wymog okreslony w art. 42 ust. 3 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne’, wedlug ktorego budowa urzgdzen stuzacych do
zaopatrzenia w wodg powinna byé realizowana jednocze$nic z rozwigzaniem sSpraw
gospodarki $ciekowej, w szczegblnosci przez budowe systemow kanalizacji zbiorezej.

W toku kontroli stwierdzono przypadki niespojnosci migdzy sprawozdaniami
sporzadzanymi przez Urzad, dotyczacymi realizacji inwestycji wodno — dciekowych,
adanymi zawartymi w ewidencji ksiggowej. I tak, w sprawozdaniu SG-01° za 2007 r.
wykazano 2,70 km, natomiast wedtug ewidencji ksiggowej wybudowano w 2007 r. tacznie
1,67 km sieci kanalizacyjnej. W sprawozdaniu SG-01 za 2010 r. podano 4 km wybudowanych
praytaczy kanalizacyjnych, a wedtug ewidencji ksiggowej wykonano 3,40 km.

2. NIK ocenia pozytywnie przygotowanie Urzedu do realizacji inwestycji w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej. W uchwatach budzetowych zapewniono $rodki na realizacje
inwestycji objetych analiza, Urzad posiadat prawo do dysponowania nieruchomosciami na
cele budowlane, decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publiczﬁego oraz aktualna,
niezbedna do prowadzenia robét budowlanych dokumentacje, tj.: zatwierdzone przez Staroste
Kozienickiego projekty budowlano-wykonawcze, pozwolenia na budowg oraz decyzje
o érodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigc.

W kontrolowanym okresie, nadzér nad inwestycjami, w rozumieniu art. 42 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’, sprawowali inspektorzy nadzoru inwestorskiego
posiadajacy uprawnienia budowlane do kierowania, nadzorowania i kontrolowania robot

w odpowiedniej specjalnoscl.

3 Wyboru wykonawcy dwoch badanych inwestycji dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie kryterium najkorzystniejszej ceny. W przypadku ,, Budowy
przylaezy wodociqgowych i kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Chinéw w ramach zadania

pn. Budowa sieci wodociqgowej i kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Chinéw”

2 Dz. U. 22005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
3 $rodki trwate dotyczace nakladéw na $rodki trwale shuzace ochronje érodowiska i gospodarce wodnej oraz

uzyskanych efektdw rzeczowych.
4Dz, U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zmn.



zamowienia udzielono w trybie z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.®

3.1. NIK ocenia pozytywnie realizacjg inwestycji ,,Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody
w miejscowosci Jandw . W ramach inwestycji wykonano roboty dodatkowe i uzupetniajace,
na taczng kwote 400 tys. zl, w celu osiagnigcia zakladane; jakoséci wody. Po oddaniu Stacji do
uzytkowania® Urzad przekazal ja poczatkowo w uZyczenie, a nastepnie 27 marca 2009 r.,
wniosta aportem do Kozienickiej Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. (dalej zwanej KGK).

3.2. NIK ocenia pozytywnie realizacje inwestycii ,, Budowa sieci wodociggowef
i kanalizacii sanitarnej w miejscowosci Chindow”. W ferminie okreslonym w umowie,
zakoficzono realizacj¢ inwestycji, tj. do 30 czerwca 2009 r. Urzad przekazal w uzyczenie
KGK ww. sie¢ wodociagowa 1 kanalizacyjna w dniu I wrzesnia 2009 r.

NIK zwraca uwage, ze w ramach ww. inwestycji zrealizowano m.in. przylacza
wodociagowe 1 kanalizacyjne (odpowiednio 4,62 km i 4,9 km), ktérych ilosé nie zaspokajata
potrzeb mieszkancoéw Chinowa. Niezbedne bylo zlozenie dwdch kolejnych zamoéwien
tj. , Budowa przylgczy wodociqgowych ikanalizacji sanitarnej w miejscowosci Chindw
w ramach zadania pn. Budowa sieci wodociqgowej | karnalizacji sanitarnej w miejscowosci
Chindéw”, w wyntku ktorych wykonano dodatkowo 2,96 km przylaczy wodociggowych
i 3,4 ki przylaczy kanalizacyjnych. Dodatkowo wykonane przytacza (przekazane w dniu
2 listopada 2010r. w uzyczenie do biezacej eksploatacji KGK) stanowily s$rednio 65%
dotychezas zrealizowanych,

3.3. NIK stwierdzila, ze w przypadku jednego z kierownikéw budowy dla inwestycji
wModernizacja Stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci Jandw” oraz dwéch inspektorow
nadzoru budowlanego dla inwestycii ,, Budowa sieci wodociqgowej i kanalizacji sanitarnej
w miefscowosci Chindw” oraz , Modernizacii Stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci
Jandéw” przyjgcie funkceji przez te osoby nastapito na podstawie o$wiadczent dolaczonych do
zawiadomien o terminach rozpoczecia robot budowlanych. W dziennikach budowy brak byto
natomiast wpisu 0s6b ktérym powierzono kierownictwo lub nadzér nad robotami budowlami,

co bylo niezgodne art. 45 ust. 2 ustawy Prawo budowlarne.

4, NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie $rodkéw publicznych na realizacje inwestycji
objetych badaniem kontrolnym. Srodki wtasne Gminy (3.297,7 tys. zi ), Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (2.571,3 tys. z}), otrzymane z Powiatu

°Dz. U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
® Decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie nr 33 z dnia 30 czerwca 2008 t.



Kozienickiego w formie dotacii (805 tys. zi"), pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (2 100 tys. z}) oraz kredytu inwestycyjnego z banku (631,9
tys. z1) - zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, co zostalo potwierdzone
w protokotach odbioru wykonanych prac. Ponadto Urzad otrzymat zwrot czg¢sci wydatkdw
poniesionych na SUW w Janowie w ramach projektu ,,Zapewnienie prawidlowej gospodarki
wodno — $ciekowej na terenie Gminy Kozienice”, wspdtfinansowanego z Funduszu Spdjnosci
w kwocie 653,4 tys. zi.

NIK zwraca uwage, ze Urzad dokonal zaplaty faktur nr 55/TP/2008 1 65/TP/2008® na
Iaczna kwote 1 mln zt wystawionych w ramach inwestycji ,, Budowa sieci wodociqgowej
I kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Chindw” przed dokonaniem aktualizacji stawki

podatku VAT® w umowie z wykonawca.

5, W okresie 2007-2010 Gmina Kozienice rozbudowaia sie¢ wodociagowa o 27 km, co
spowodowato wzrost liczby mieszkancoéw korzystajacych z sieci wodociagowej z 93,7% do
97,7%. Sieé¢ kanalizacyjna zostala rozbudowana o 21,46 km, co umozliwito wzrost liczby
mieszkancoéw korzystajacych z kanalizacji z 89,3 % do 92,8%. Wraz ze wzrostem dhugosci
sieci wodociggowo — kanalizacyjnej wzrosta rowniez liczba przylaczy, tj. wodociggowych
0 454, a kanalizacyjnych o 417.

W sprawozdaniu z badania probki wody, pobranej ze SUW w Janowie, z 7 lipca
2008 1., wykonanego przez Powiatowa Stacj¢ Sanitarno — Epidemiologiczng Oddziat
Laboratoryjny w Zwoleniu, potwierdzono uzyskanie efektu ekologicznego. Wyniki badan
fizyko - chemicznych proby wykazaly, ze stezenia zelaza oraz manganu'! mieszcza sie
w normach okre$lonych w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r.

w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. 12
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z zakresu inwestycji wodno — Sciekowych oraz
dokonanie korekty blednie sporzadzonego sprawozdania SG-01 za lata 2007 1 2010.
2. Dokonywanie wpisu oséb, ktérym powierza si¢ nadzor i kontrole techniczng robot

budowlanych, zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.

7 W tym 2 Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 630 tys. zi i dotacja z Powiatu
Kozienickiego w kwocie 175 tys. zt.

8 Fakture nr 55/TP/2008 w dniu 18 lipca 2008, fakture nr 65/TP/2008 w dniu 1 wrzeénia 2008 r.

? Aneks nr 1/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.

' Umowa nr 1/7/RS/06 z dnia 28 sierpnia 2007 r.

"' yelazo 0,017 mg Fe/l (norma 0,200 mg Fe/l) i mangan < 0,010 mg Mn/l (norma 0,050 mg Mn/1)

2Dz, U. Nr 61, poz 417 ze zm.




3. Niezwloczne aktualizowanie uméw w zakresie postanowien dotyczacych obowigzujacej
stawki VAT.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Burmistrza o przeslanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrelnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz
o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystgpieniu. '

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 wustawy o NIK, termin
nadestania informacii, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej ucliwaly

wiasciwe] Komisji NIK.
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