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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

Warszawa, dn. 25 marca 2019 1.
WK.510.3.2019

Pan
Piotr Kozlowski
Burmistrz Gminy Kozienice

ul. Parkowa 5
26-900 Kozienice

Dotyczy: protokotu kontroli kompleksowej podpisanego dnia 7.03.2019 1.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 t., poz. 561) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegblowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z
2004 r. Nr 167, poz. 1747), w dniach od 7.01.2019r. do 7.03.2019r. przeprowadzona zostata
kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objeta 2018r. w powiazaniu z bilansem zamknigcia 2017 r. i otwarcia 2019 1. i
przeprowadzona zostata zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usuniccia stwierdzonych nieprawidlowosci i usprawnienia dziatalnosci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruje nastepujgce wystgpienie
pokontrolne:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1. Stwierdzono:

nieokreslenie do konta ,,130 — rachunek biezacy jednostki budzetowej” stosowanej techniki
ksiegowosci zapewniajgcej zachowanie zasady czystosdci obrotéw celem prawidtowego ustalenia
wysokoéci obrotéw oraz niezbednych danych do sporzadzania sprawozdaf budzetowych i
finansowych (str. 5 protokotu kontroli).

Whioskuje:

okreslié stosowana w praktyce technike ksiggowosci zapewniajgca zachowanie zasady czystosci
obrotéw na koncie ,,130” majac na uwadze art. 10 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351). Przestrzegac zasad




prawidtowego funkcjonowania konta ,,130 7, okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.).

2. Stwierdzono:

niesporzadzanie dowodow KW dla operacji odprowadzenia gotowki do banku - do raportéw
zataczano bankowy dow6d wptaty stanowigcy potwierdzenie wptaty dokonanej w banku na rachunek
biezacy (str. 6 protokotu kontroli).

Whioskuje:

dokumentacje kasowa sporzadzaé rzetelnie i kompletnie przestrzegajac przepisow art. 20 ust. 2 pkt
3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

3. Stwierdzono:

stosowanie na koncie ,,133- rachunek budzetu” ujemnych zapisow technicznych do zwrotu
wydatkéw, nadplat i zakladanych lokat ze srodkow rachunku biezacego celem zachowania
zasady czystosci obrotow (str. 7 protokotu kontroli).

Whioskuje:

zapiséw na koncie ,,133- Rachunek budzetu” dokonywa¢ wylacznie na podstawie dokumentow
bankowych. Pomigdzy zapisami w jednostce i banku musi zachodzié¢ pelna zgodnos¢. Stosowad
zasady ksiegowania okreslone dla wym. konta w zataczniku Nr 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP ( Dz. U. z 2017r., poz. 1911 ze
zm.).

4. Stwierdzono:

w ksiegach drukéw scistego zarachowania brak daty i podpisu oséb pobierajacych czeki
gotéwkowe do realizacji stosownie do wymogéw okreslonych przez kierownika jednostki ( str.
7i 8 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzega¢ wewnetrznych regulacji okreslonych w § 3 pkt. 2b instrukcji gospodarowania drukami
wydanej zarzadzeniem Nr 127/2012 Burmistrza z dnia 2 stycznia 2012 roku, ustalajacej rodzaje i
zasady ewidencji drukow.

5. Stwierdzono:

niewlasciwe ewidencjonowanie na koncie ,,234- pozostate rozrachunki z pracownikami” pozyczek
udzielonych emerytom Urzedu oraz ekwiwalentow za udziat w akcjach ratowniczo -gasniczych
dla czionkéw OSP (str. 8 protokotu kontroli).

Whioskuje:

pozyczki udzielone emerytom Urzedu, ekwiwalenty za udziat w akcjach ratowniczo -gasniczych
dla OSP ewidencjonowa¢ na koncie ,,240- Pozostate rozrachunki”. Przestrzegaé tresci
ekonomicznej i zasad funkcjonowania ww. kont jednostki budzetowej, okreslonych w zalaczniku nr
3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.).




6. Stwierdzono:

Burmistrz Gminy nie okre$lit formy przekazywania sprawozdaf budzetowych przez
kierownikow podlegtych jednostek budzetowych (str. 10 protokotu kontroli).

Whioskuje:

okresli¢ forme przekazywania sprawozdan budzetowych przez kierownikoéw podlegtych
jednostek zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 1. poz. 109 ze zm.).

7. Stwierdzono:

nieegzekwowanie na arkuszach spisu z natury §rodkéw trwatych podpisu osoby sprawdzajacej
pod wzgledem formalno- rachunkowym a na arkuszach spisu z natury pozostalego majatku
trwatego podpisu os6b materialnie odpowiedzialnych zgodnie z wewnetrznymi ustaleniami i
wymogami wynikajacymi z wewnetrznych regulacji w tym zakresie (str. 14 1 15 protokolu
kontroli).

Whioskuje:

przestrzega¢ wewnetrznych regulacji okre$lonych zarzadzeniem Burmistrza Nr 67/2003 z
31.07.2003 roku w sprawie instrukcji przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji. Wymaga¢
od pracownikow wypelniania obowiazkow zawartych w wewnetrznych przepisach prawa.

8. Stwierdzono:

nieokre$lenie zasad i sposobu inwentaryzowania gruntéw zapewniajacych pordwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci (str. 15
protokotu kontroli).

Whioskuje:

na mocy art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz.
351) w zwiazku z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 r., poz. 1911 ze zm.) i art. 26 ust. 1 pkt.
3 ww. ustawy o rachunkowosci, uzupei¢ i wdrozy¢ dokumentacj¢ przyjetych zasad
rachunkowosci.

W zakresie wykonania budzetu:

9. Stwierdzono:

w rozstrzygnieciach decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych, ktére w czgsci byly
decyzjami pozytywnymi, nie podano przestanek uzasadniajacych odmowe umorzenia pozostatej
kwoty zalegto$ci podatkowe;j (str. 26protokotu).

Whioskuje:

podejmujac decyzje w czeSci umarzajace zaleglosci podatkowe dhuznika, podawaé peine
uzasadnienie faktyczne (faty i dowody ktorym organ dat wiarg oraz przyczyny dla ktérych innym
dowodom odméwit wiarygodnosci), wskazujac jednoczesnie przestanki umorzenia czegSci
zaleglosci i powody odmowy umorzenia pozostalej kwoty stosownie do przepisoéw art. 210 §1
pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2018,poz. 800 ze zm.).

10. Stwierdzono:
w aktach osobowych pracownikéw brak bylo informacji o przyznanych w roku 2018 nagrodach

pienieznych ( str. 32 protokotu ).




Whioskuje:
przestrzegaé postanowiefi § 3 pkt 2 1 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki

Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018r. w sprawie dokumentacji pracowniczej ( Dz. U. z 2018r.,
poz. 2369 ).

11. Stwierdzono:

nieustalenie stawki procentowej amortyzacji rocznej i okresu amortyzacji dla prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw. Stosowana w jednostce stawka w wysokosci 2% nie zostata okreslona
przez kierownika (str. 62 protokotu kontroli).

Whioskuje:

dla prawa uzytkowania wieczystego gruntow, zaliczanego do §rodkéw trwatych zgodnie z art. 3
ust.1 pkt 15 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz.
351) okresli¢ zasady dokonywania odpisdw amortyzacyjnych majac na uwadze przepisy art. 32
w zwiazku z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

12. Stwierdzono:

przekazywanie przez Skarbnika Gminy podleglym jednostkom budzetowym informacji
niezbednych do opracowania projektow ich planéw finansowych na 2018 rok oraz informacji o
ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek (str. 63 i 64 protokotu kontroli).
Whioskuje:

przestrzegaé przepisow art. 248 ust. 1 i art. 249 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zm.), zgodnie z ktérymi zarzad j.s.t
przekazuje podlegtym jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektow ich planow
finansowych i informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek.

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

13. Stwierdzono:

niezamieszczanie daty wplywu na projektach planéw finansowych sktadanych do Urzedu przez
kierownikéw podleglych jednostek budzetowych (str. 64 protokotu).

Whioskuje:

przestrzegaé przepisow § 42 ust. 2 w zwiazku z § 7 pkt. 6 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zakladowych (Dz. U z 2011 roku, Nr 14, poz. 67 ze zm.). Od kierownikow jednostek
budzetowych wymaga¢ zamieszczania daty sporzadzenia planu finansowego majac na uwadze
art. 248 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 roku,
poz. 2077 ze zm.).

14. Stwierdzono:

niezamieszczanie na projektach planow finansowych przedktadanych Burmistrzowi Gminy
przez kierownikéw jednostek budzetowych, podpisu stwierdzajacego ich weryfikacje pod
wzgledem zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej (str. 64 protokotu).

Whioskuje:

weryfikacje projektéw planéw finansowych, przekazywanych przez kierownikéw podlegtych
jednostek organizacyjnych przeprowadza¢ stosownie do postanowien § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2015



roku, poz. 1542 ze zm. ). Zamieszcza¢ adnotacj¢ i podpis na dowod sprawdzenia skiadanych
planow finansowych.

Za nieprawidlowoéci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnymi sa:
- Burmistrz Gminy Kozienice,
- Skarbnik Gminy.

Stosownie do postanowiefi art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) - Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wystgpienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Burmistrzowi prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdna jego
wykladnie lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Otrzymuja:
1/ adresat
2/ ala




