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Stosownie do przepisu § 58 ust. 1 pkt 1 wzw. z § 26 ust. 1 Statutu Gminy Kozienice (tj. - Dz.
Urz. Woj. Maz. z 14 kwietnia 2014 r. poz. 4027) przedktadam projekt uchwaly Rady Miejskiej
w Kozienicach zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Kozienice

i uprzejmie prosz¢ o nadanie niniejszemu wnioskowi stosownego biegu proceduralnego.

Zalacznik:
1) Projekt uchwaly Rady Miejskiej w Kozienicach zmieniajace; uchwale w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Kozienice.

Z powazaniem,

radny Rady Miejskiej w Kozienicach



PROJEKT
z dnia 7 stycznia 2015 roku

Uchwata Nr ...... 12015
Rady Miejskiej w Kozienicach
z dnia 2015 roku
zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Kozienice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.;.
Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 1318, z 2014 r. poz. 379, 1072) oraz § 26 ust. 1 Statutu Gminy
Kozienice (tekst jedn. - Dz. Urz. Woj. Maz. z 14 kwietnia 2014 r. poz. 4027) Rada Miejska w

Kozienicach uchwala, co nastepuje:
§1

W uchwale Nr VI/69/2003 Rady Miasta i Gminy Kozienice z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Kozienice (tekst jedn. - Dz. Urz. Woj. Maz. z 14 kwietnia 2014 r.

poz. 4027) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) przepis § 105 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. W posiedzeniach Komisji Rewizyjnej moze bra¢ udziat kazdy, kto w ten sposéb zamierza
korzysta¢ z praw gwarantowanych w art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Poliskiej, art. 11b ust.
12 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o dostepie do informacji

publicznej.”
2) w przepisie § 105 po ust. 5§ dodaje sie ustep 5a:

»oa. Wstep i udziat w posiedzeniach Komisji Rewizyjnej obejmuje prawo do obserwacji oraz
rejestracji dZwieku lub obrazu z przebiegu tych posiedzen, po uprzednim poinformowaniu o
tym fakcie Przewodniczacego Komisji i pozostatych cztonkéw Komisji.”

§2

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego.

, Przewodniczgcy
Rady Miejskiej w Kozienicach

Mariusz Prawda



Uzasadnienie

Statut Gminy ma range najwyzszych przepiséw ustrojowo-organizacyjnych obowigzujacych na
jej obszarze. Jest swego rodzaju konstytucija Gminy. Jego znaczenie nie ogranicza sie
wytgcznie do spraw wewnatrzorganizacyjnych, ale niektére z jego postanowier wkraczajg w
sfere praw i wolno$ci obywateli. Do takich rozwigzan nalezy zaliczyé postanowienia Statuty
dotyczace wstepu obywateli na sesje rady lub posiedzenia jej komisji, czy tez kwestie
zwigzane z udostgpnianiem informacii i dokumentéw lustrujgcych prace organéw Gminy.

Projektowana zmiana ma w istocie taki wtasnie charakter. W zatozeniu wnioskodawcy ma ona
spowodowac umozliwienie obywatelom, w szczegobinosci mieszkaricom Gminy Kozienice,
korzystanie z gwarantowanych im praw podstawowych. Uzasadnienie tej Zmiany ma swoje
zakotwiczenie zaréwno w rozwigzaniach konstytucyjnych, jak i ustawowych. Te pierwsze
wynikajg z art. 61 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym:

»1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej
oraz osob petnigcych funkcje publiczne. (...)

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dZwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 2, moZe nastapi¢ wytacznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrone porzadku publicznego, bezpieczeristwa Ilub waznego interesu gospodarczego

paristwa.”

Tres¢ cytowanej regulacji konstytucyjnej ma kluczowe znaczenie dla rozumienia rozwigzan
zawartych w ustawodawstwie zwyktym, ktére odnoszg sie do jawnosci dziatalnosci organodw i
realizacji prawa dostepu obywateli do informaciji publicznej. W tym kontekscie nalezy zwrécié
uwage na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzesnia 2002 r. (sygn. Akt K 38/01), w
ktérym wyraznie wskazuje sie, ze: ,w przepisie art. 61 Konstytucji uregulowana zostata istota
prawo dostepu do informacji oraz zakres tego prawa. Natomiast przepis art. 61 Konstytucji nie
reguluje procedury ,trybu” udostepniania informacji publicznych, ktéra winna b yC uregulowana
w ustawach, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu w ich regulaminach (art. 61 ust. 4 Konstytucji).
Delegacja zawarta w art. 61 ust. 4 Konstytucji stanowi zatem upowaznienie, a zarazem
zobowigzanie do skonkretyzowania elementéw metody postepowania, tak azeby poprzez
urequlowanie kwestii o charakterze proceduralnym i organizacyjno-technicznym, realizacja

prawa do informacji, okre$loneqo w art. 61 ust. 1 , ust. 2 oraz ust. 3 Konstyt cji byla wykonalna

Ponadto Trybunat wskazat, ze w statutach jednostek samorzadu terytorialnego regulacje
dotyczace realizacji prawa dostepu do informaciji publicznej moga jedynie odnosié¢ sie do
~Kwestii o stricte techniczno-porzadkowym charakterze”, podajac przyktadowo zakres takiej
regulacji: ,okreslenie czasu urzedowania, w ktérym dany dokument bedzie udostepniany” lub
»Sposobu publikowania informacji o posiedzeniach komisji organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego”. Zdaniem TK w statutach tych .nie moga byé za$ okreslane
materialne tresci prawa obywateli do dostepu do informacii oraz granice tego prawa.” Statuty
jednostek samorzadowych, ktére by wykraczaty w swych unormowaniach poza tak rozumiane
upowaznienie naruszatyby zarazem przepisy Konstytucii i odpowiednich ustaw.
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Uwarunkowania drugiego rodzaju wynikaja z art. 11b ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. W mysl tych przepiséw:

»1. Dziatalno$¢ organow gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynikaé wytgcznie z
ustaw.

2. Jawno$c dzialania organéw gminy obejmuje w szczegoinoéci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu
do dokumentow wynikajgcych z wykonywania zadar publicznych, w tym protokotéw posiedzeri
organow gminy i komisji rady gminy.

3. Zasady dostepu do dokumentdw i korzystania z nich okre$la statut gminy’.

Oznacza to, ze jawnos$¢ dziatalnosci organéw gminy (fj. rady, wéjta, burmistrza, prezydenta
miasta) jest ustawowg zasady. Co si¢ z tym wigZze, obywatele majg prawo m.in. do
uzyskiwania informaciji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji. Zasada jawnego
dziatania gminy rozumiana jest zaréwno w sensie podmiotowym, jak i przedmiotowym (szerzej
na ten temat A. Szewc, Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, Dom Wydawniczy
ABC, 2005, wyd. Il). Z tego dwojakiego ujecia zasady jawnosci wynika, ze odnosi sie ona
zaréwno do organéw gmin sensu stricto (organdw literalnie wymienionych w art. 11a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, tj. rady i wéjta, burmistrza, prezydenta miasta), ale réwniez
do podmiotéw reprezentujgcych osoby prawne samorzadu terytorialnego czy tez jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego. Przedmiotowy za$§ zasieg jawnosci dotyczy
wszelkiej dziatalno$ci organéw gminy, w tym wewnetrznych organéw rady w postaci komisii

(w tym komisji rewizyjnej).

Rozumienie w ten sposéb zasady jawnosci jednoznacznie wynika z brzmienia art. 11b ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym. W przepisie tym méwi sig, ze ,jawnosé dziatania organéw
gminy obejmuje w szczegéinosci prawo obywateli do (...) wstepu na sesje rady gminy i
posiedzenia jej komisji". Co istotne, zawarty w tym przepisie katalog jawnych dziatar organdéw
gminy, z uwagi na uzyty zwrot ,w szczegélnosci”, ma charakter otwarty, a wiec obejmuje
réwniez mozliwo$¢ nagrywania sesji rady gminy czy jej poszczegélnych komisji. W wyroku
WSA w todzi z dnia 9 lipca 2008 r. sygn. Il SA/kd 89/2008 wskazano, ze: .pojecie wstepu na
sesjfe rady gminy i posiedzenia jej komisji uzyte w art. 11b ust. 2, podobnie jak pojecie dostepu
do posiedzen kolegialnych organéw wiladzy publicznej, uzyte w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o
dostepie do informacji publicznej nalezy interpretowaé szeroko, a wiec nie tylko jako mozliwosé

bycia obecnym” podczas obrad rady gmi iny, czy tez posiedzen jej komisji, ale takze w

kontekécie art. 61 ust. 2 Konstytucji RP, jako prawo obywatela do rejestracji dzwieku lub
obrazu z obrad rady gminy i posiedzen jej komisji".

Warto takze doda¢, ze przebieg posiedzenia Komisji Rewizyjnej jako wewnetrznej instytucii
organu wiadzy publicznej (Rady Miejskiej w Kozienicach), stanowi informacje publiczna, do
ktorej kazdy ma prawo dostgpu bez wykazywania interesu prawnego lub faktycznego (art. 11b
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym w zw. art. 2 ustawy o dostepie do informaciji
publicznej). W rozumieniu art. 18 ustawy o dostepie do informacii publicznej posiedzenia
kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw sg jawne i
dostepne, a takze podiegajg udostgpnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie. W
art. 7 tej ustawy okresla si¢ sposoby udostepnienia informaciji, wéréd ktérych wymienia sie
wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyboréw (art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy) i udostepnienie materiatéw, w tym audiowizualnych i
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teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia. Tak wiec, skoro rada gminy, w tym jej
Komisja Rewizyjna, ma obowigzek udostepnienia wszelkich materiatéw dokumentujacych
sesje, w tym materialtow audiowizualnych, to oznacza, iz dopuszczalne prawem bedzie
nagrywanie obrazu i d2wigku z przebiegu posiedzenia Komisji Rewizyjnej, lecz po uprzednim
poinformowaniu organu o fakcie rejestracji. Temu tez stuzy uzupetnienie § 105 Statutu Gminy
Kozienice o ustep 5a; tak aby rozwiaé wszelkie watpliwosci, co do tego, ze prawo wstepu na
posiedzenia komisji rewizyjnej obejmuje nie tylko obserwacje ich przebiegu, ale réwniez
obejmuije rejestracje dzwigku lub obrazu z przebiegu tych posiedzen.

Wszystko, co zostatlo powyzej podniesione, przemawia za tym, aby Rada Miejska w
Kozienicach umozliwita wszystkim zainteresowanym obywatelom, w tym przede wszystkim
mieszkaricom Gminy Kozienice, wstep i udziat w posiedzeniach Komisji Rewizyjnej. Tym
bardziej, ze jest to ich prawo podstawowe gwarantowane na gruncie Konstytucji RP i w

ustawodawstwie zwykiym.

Przyjecie uchwaly nie rodzi skutkéw finansowych dla Gminy.



