Uchwata Nr Ra .395.2014
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
zdnia 25 listopada 2014r.

w_sprawie: opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Kozienice projekcie Uchwaty
Budzetowej na rok 2015 oraz mozliwosci sfinansowania planowanego w budzecie

deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.2012.1113 j.t. z péZn,zm)) oraz art. 246 ustawy

o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. (Dz.U.2013.885 j.t. z p6éin.zm.) Skiad

Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespé6t w Radomiu;
Przewodniczaca: Janina Filipowicz

Cztonkowie: Jolanta Okleja
Witold Kaczkowski

§1.
1. Przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Kozienice projekt Uchwaty budzetowej na
rok 2015 opiniuje pozytywnie z uwagami zamieszczonymi w uzasadnieniu.
2. Moiliwos¢ sfinansowania planowanego w budzecie deficytu opiniuje pozytywnie.

§2.
Uzasadnienie stanowi integralng czesé uchwaly.

§3.
1. Niniejsza opinie stosownie do postanowieri art. 238, ust. 3 ustawy o finansach
publicznych nalezy przedstawic Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreslonym w art. 246,
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
3. Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej

uchwaty.

Uzasadnienie:
1. Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2015 przediozony przez Burmistrza Zarzgdzeniem

nr: 484/2014 z dnia 14 listopada 2014r wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, w terminie okreslonym wart. 238, ust.l i 2 ustawy o finansach
publicznych.
Do projektu zaftgczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zatozenia przyjete do
opracowania budzetu na rok 2015 oraz omdwienie podstawowych zrédet dochoddw
i wydatkéw.

Sktad Orzekajgcy dokonujac analizy przedioionego projektu Uchwaty Budzetowej
ocenit kompletnos¢ oraz jej zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami art. 211-222 ustawy
o finansach publicznych, a takie uchwata Rady w sprawie trybu prac nad projektem



uchwaly budietowej. Projekt Uchwaty Budietowej zawiera niezbedne elementy
okreélone w art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zawarte w tresci uchwaty limity
i upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu spetniaja
wymogi art. 212 i art. 258 wym. ustawy.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty,

w petnej szczegbdtowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.
W projekcie budzetu na rok 2015 dochody prognozuje sie w wysokosci 126.360.737zt
z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych w wysokosci 123.752.064zt i majatkowych
w kwocie 2.608.673zt. Na powyzsza kwote dochodéw majatkowych sktadaja sie dochody
ze sprzedazy majatku (1.789.673zt.), ktére sg 0 13,45% wyisze od kwoty planowanej do
osiggniecia w 2014r. W przedloionym uzasadnieniu brak odniesienia do powyiszej
kwestii.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zrédta dochodéw witasnych,
w tym kwote subwencji ogdinej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym,
ktére zgodne s3 z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na
realizacje zadar zleconych z zakresu administracji rzagdowej ustalono zgodnie z kwotami
planowanymi przez dysponentow.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 140.500.000zt, z tego wydatki blezqce w kwocie
111.628.454zt i majatkowe w kwocie 28.871.546z1.

Planowane dochody biezgce przewyiszajg wydatki biezace budietu. Oznacza to, ze
zachowano relacje okreslong w art. 242, ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochodéw i wydatkéw
obowiazkowych zadari wiasnych na podstawie ustawy zdnia 13 listopada 2003r
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2014. 1115j.t. z p6in.zm.) oraz
ustaw kompetencyjnych.

Zgodnie z art. 237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody
i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu wynikajacymi z ustaw.

Dochody pochodzgce z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.2012.1356 j.t. z pdZn.zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.2012.124 j.t. zpdin..zm.}) planuje sie
przeznaczy¢ na realizacje Gminnych programéw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz
narkomanii.

W przypadku podjecia przez Rade Uchwaly na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011. 5. 13 z p6zn. zm.)
w sprawie opfat za korzystanie z przystankéw autobusowych, dochody z tego tytutu
powinny byc przeznaczone na cele okreslone w ust. 7 powyZszego przepisu.

Wysokos$¢ wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U 2013.1232 z péin.zm.), zaplanowano w wysokosci zgodnej
z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U.2012.391 z pdin.
zm.) powinny by¢ przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi.



W rozdziale 01030 - Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art. 35, ust. 1,
pkt. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych
(Dz.U.2014.1079j.t.) zaplanowano wydatki w wysokosci 2% planowanych wptywdw
z tytutu podatku rolnego.

W budzecie utworzono rezerwe ogélng, ktéra miesci si¢ w granicach okreélonych
w art. 222, ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowa na realizacje zadan
wilasnych zzakresu zarzadzania kryzysowego, ktorg ustalono w wysokoéci okreslonej
wart.26 ust4 wustawy o zarzadzaniu kryzysowym zdnia 26 kwietnia 2007r
(Dz. U.2013.1166 j.t.).

W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2015.

W zataczniku do uchwaty budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu dla jednostek
sektora finanséw publicznych w tym dia instytucji kultury.

Zaplanowano réwniez dotacje na realizacje zadan w zakresie sportu. Finansowe
wspieranie klubéw sportowych przez jednostki samorzadu terytorialnego powinno by¢
realizowane zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r 0 sporcie
(Dz.U.2014.715 j.t.) i w oparciu o stosowng uchwate rady.

Przypominamy, ze nie mozina planowaé w budzecie nagrdd za osiggniecia w dziedzinie
sportu lub kultury a takze stypendiow sportowych bez uprzedniego podjecia stosownych
uchwat.

W tabeli Nr 4 przedstawiono plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane

w ramach funduszu sofeckiego zgodnie z ustawg o funduszu sofeckim z dnia 21 lutego
2014r. (Dz. U. 2014.301). W zwigzku z powyzszym przypominamy, iz w mys| art.2 ust 6
powyzszej ustawy, Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzieé, ktére sq
zadaniami wlasnymi gminy, stuzq poprawie warunkéw Zycia mieszkaricéw i sq zgodne ze
strategiq rozwoju gminy. Warunki powyisze muszq byc¢ spetnione ftqcznie. Skfad
Orzekajqcy zwraca uwage, iz niektére przedsiewziecia ujete w tabeli Nr 4 (dotyczgce
np: wydatkéw zwiqzanych z organizacjq wycieczek), budzq w tym wzgledzie powazne
waqtpliwosci. W mysl art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu sofeckim, rada gminy uchwalajgc
budzet, zobligowana jest do odrzucenia wnioskéw tych sofectw, ktére nie spetniajq

wymogow okreslonych w/wym. art.2 u. 6.

2. Planowany na 2015 rok budzet zaktada deficyt w wysokosci 14.139.263zt, ktéry stanowi

ok. 11% planowanych na rok budietowy dochodéw. Powyiszy deficyt Gmina planuje
sfinansowac przychodami pochodzgcymi z obligacji oraz wolnych érodkéw.
Wskazane Zrédia sfinansowania deficytu zgodne s zgodne z art. 217 ustawy finansach
publicznych. Wielkos¢ wolnych $rodkéw nalezy monitorowaé i korygowaé stosownie do
faktycznego wykonania. Obstuga zwiekszonego zadtuzenia nie stwarza zagroienia
przekroczenia obowigzujacych w tym zakresie limitow.

Na podstawie powyziszych ustalen Sktad Orzekajacy uznat, ze przedtozony do zaopiniowania

projekt, moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budietu na rok 2015 po uwzglednieniu

uwag zawartych w uzasadnieniu.
Biorgc powyisze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie



