UCHWALA Nr XXII /199 /2016
RADY MIEJSKIEJ W KOZIENICACH
z dnia 19 paidziernika 2016 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie
Kozienice na lata 2017-2019.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2016 r, poz. 446 z pozn. zm.) oraz art. 176 ust. 1 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( tekst jedn. Dz,
U. 22016 1., poz. 575 z pézn. zm.) uchwala sig, co nastepuje -

§1

Uchwala si¢ Gminny Program wspierania rodziny na lata 2017-2019 , zgodnie
z zalacznikiem do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Kozienice.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01.01.2017 r .




Uzasadnienie: uchwalenie Programu wspierania rodziny na lata 2017-2019 wynika
bezposrednio z zapisow art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej ( j. t. Dz. U. z 2016 r,, poz. 575 ), w mys$l ktorego do
zadan wiasnych gminy nalezy miedzy innymi : opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych
programéw wspierania rodziny. Gminny program wspierania rodziny na lata 2017-2019
bedzie kontynuacja dziatan realizowanych w ramach Programu z zakresu wspierania rodziny
i bedzie stanowi¢ istotny element polityki lokalnej wobec problemu niewydolnosci
opiekunczo-wychowawczej rodzin.



Zatgcznik do uchwaty Nr XX11/199/2016
Rady Miejskiej w Kozienicach

z dnia 19 pazdziernika 2016 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

NA LATA 2017 - 2019

W GMINIE KOZIENICE

Kozienice 2016



| WPROWADZENIE

Program zostat opracowany w oparciu o zalozenia ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Gtéwnym celem programu jest szeroko rozumiana pomoc
rodzinie wychowujacej dziecko. Rodzina jest podstawowg komérka spoteczng i naturalnym
Srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci. Dzieci
potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony osob dorostych. Na osobach dorostych
cigzy obowigzek zapewnienia dzieciom wtasciwych warunkéow do opieki i harmonijnego
rozwoju. Dziecko ma prawo do wychowywania sie w atmosferze szczescia, mitosci
i zrozumienia . Dlatego tez w programie potozono nacisk na pomoc rodzinom przezywajgcym
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, rodzinom dysfunkcyjnym
i wieloproblemowym. Istotnym elementem programu sg dziatania profilaktyczne,
integracyjne, aktywizujace, zapobiegajace marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.
Podstawg tych dziatan jest nie tylko przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wiasciwego
wypetniania funkgji rodzicielskich ale réwniez petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajace]j trudnosci w funkcjonowaniu spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzgdowej. Obowigzek
ten jest realizowany w szczegdlnosci we wspétpracy ze srodowiskiem lokalnym, sgdami
i policjg, instytucjami oswiatowymi, stuzbg zdrowia, organizacjami pozarzagdowymi a takze
kos$ciotem i zwigzkami wyznaniowymi.

Dziatania ujete w programie beda realizowane w oparciu o nastepujgce akty prawne :

1. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz. 575 );

2. Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (j. t. Dz. U.z 2016 r.,
poz.930);

3. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( j. t. Dz.
U. z2015r. Nr1390);

4. Ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( j. t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm.);

5. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku p przeciwdziataniu narkomanii (j. t. Dz. U.
22016 r., poz. 224).

Il ZADANIA GMINY W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY
ZASTEPCZEJ

Zgodnie z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
do zadan gminy nalezy :



1) opracowanie i realizacja 3-letnich programéw wspierania rodziny,

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placoéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo — wychowawczych poprzez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci,

4} finansowanie :

a) kosztéw szkolen dla rodzin wspierajacych,

b) podnoszenie kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

c) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2
ustawy, ponoszonych przez rodziny wspierajgce ,

5) wspoffinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placbwce  opiekuiczo-wychowawczej, regionalnej placowce  opiekurczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym odrodku preadopcyjnym,

6) sporzadzanie sprawozdani rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Il ZASADY DZIAtANIA PROGRAMU

W zakresie udzielania pomocy rodzinom oraz podnoszenia $wiadomosci spofecznej
na temat przyczyn i skutkdw dezintegracji rodzin Program oparty jest na zasadzie wzajemnej
wspotpracy i wspétdziatania odpowiednich stuzb publicznych, organizacji pozarzgdowych,
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, a takze innych instytucji i $rodowisk uprawnionych
i zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadart zwigzanych posrednio lub bezposrednio
z pomaganiem rodzinie.

IV CELE PROGRAMU

Cele Programu wynikaja z zalozen i celéw zawartych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych na lata 2013-2020. Jednym z nich jest : budowanie systemu
wsparcia dla rodzin ze szczegdinym uwzglednieniem dzieci i mfodziezy. Ten cel stanowi
zrodio szczegdtowych dziatan przyjetych do realizacji w niniejszym Programie.



V DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MAJACYCH WPLYW NA SYTUACJE
RODZIN.

Gmina Kozienice jest jedng z 50 gmin miejsko-wiejskich w wojewddztwie
mazowieckim, w powiecie kozienickim. Zamieszkuje ja ogétem 30 353 mieszkancéw, w tym
15 479 kobiet i 14 874 mezczyzn. Dzieci w wieku od 0 do 17 lat jest 5 255 { stan na dzieri
31.12.2015 r. ). W sktad Gminy wchodzi 40 miejscowosci i 36 softectw. Bezrobocie dotyka
1628 oséb, w tym 166 0séb z prawem do pobierania zasitku dla bezrobotnych. Pomoca
spoteczng objetych jest 707 rodzin liczacych 1779 oséb . Powodem przyznawania pomocy
w 520 przypadkach byto ubdstwo, w 471 - bezrobocie, 309 - niepetnosprawnosé ,
dtugotrwata chorocba - 254 , bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego — 159 , alkoholizm - 90. Rodzin z dzie¢mi
korzystajgcych z pomocy spotecznej byto 282 ( niepetnych 99 , 60 wielodzietnych ).

Problemy, ktére dotykaja wspéiczesng rodzine , miedzy innymi bezrobocie,
alkoholizm wskazujg na potrzebe wsparcia rodzin naturalnych na etapie gdy problemy sie
zaczynaja. Pozwoli to zapobiec gtebokiemu kryzysowi w rodzinie, ktéry moze zakoriczy¢ sie
odebraniem dzieci rodzicom biologicznym.

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktdrej rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni
praw rodzicielskich lub wtadza ta zostata ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad
dzieckiem pieczy zastepczej i umieszczeniu dziecka poza rodzing biologiczna.

Z danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach ustalono,
ze 38 dzieci z terenu Gminy Kozienice (stan na 31.12.2015 r.) przebywa w pieczy zastepczej .
W tym:

e w rodzinach zastepczych spokrewnionych -26

e w rodzinach zastepczych niezawodowych -7

e w rodzinnie zastepczej zawodowej o funkcji pogotowia -2

e w Placowce Socjalizacyjnej PANDA — 3

Do zadan gminy w mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy
ponoszenie czesciowych wydatkéw zwigzanych z pobytem dziecka w wyzej wymienionych
formach pieczy zastepczej tj.:

e 10 % kosztow w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

e 30 % kosztéw w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

e 50 % kosztéw w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

W celu zapobiegania umieszczania dzieci w pieczy zastepczej i wzmacnianiu rodziny
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczej zachodzi koniecznos¢ udzielania wsparcia
ze strony réznych instytucji | organizacji dziatajagcych na rzecz dziecka i rodziny. Umieszczenie
dziecka w réznych formach pieczy zastepczej ma by¢ ostatecznoscia, po wykorzystaniu przez
Gmine wszystkich mozliwych i dostepnych form wsparcia rodziny.



Opierajac sie na zatozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej od
2012 roku rodziny przezywajace trudnosci w prawidtowym funkcjonowaniu i sprawowaniu
nalezytej opieki nad dzie¢mi maja mozliwos¢ profesjonalnego wsparcia ze strony asystenta
rodziny. W 2015 roku dwdéch asystentéw rodziny pracowato z 26 rodzinami z terenu Gminy
Kozienice. Zadaniem asystentéw rodziny byto kompleksowe wspieranie rodzin
wychowujgcych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Asystent reaguje na sygnaty
wskazujagce na powstawanie w rodzinie probleméw zwigzanych z jej prawidtowym
funkcjonowaniem. Gtéwnym zadaniem asystenta jest podejmowanie dziatari zmierzajacych
do niedopuszczenia oddzielenia dzieci od rodziny.

Podstawowg forme wsparcia w kryzysach szkolnych, rowiesniczych i osobistych dla
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych stanowia Placéwki Wsparcia Dziennego. Dzieci otoczone
opieka wychowawcéw maja zapewnione warunki do nauki, zabawy i twdérczego spedzenia
czasu wolnego, a takze mozliwosc¢ skorzystania z positku . Na terenie Gminy Kozienice
funkcjonuja 2 placéwki tego typu, prowadzone przez Osrodek Profilaktyki Uzaleznieri
w Kozienicach. W 2015 roku obejmowaty pomoca i wsparciem 45 dzieci.

VIl INSTYTUCJE, W KTORYCH RODZINA MOZE OTRZYMAC POMOC | WSPARCIE

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw dzieci, mtodziezy i rodzin s3
instytucje i podmioty, ktére dziatajg w obszarze polityki spotecznej, edukacji, stuzby zdrowia,
kultury, bezpieczeistwa publicznego. S3 to jednostki samorzadowe i organizacje
pozarzgdowe. Do nich naleza:

e Urzad Miejski

e Starostwo Powiatowe

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

e Powiatowy Urzad Pracy

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

e QOsrodek Profilaktyki Uzaleznien

e Zespdl Interdyscyplinarny

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
e Komenda Powiatowa Policji

e Prokuratura Rejonowa

e Sad Rejonowy

e Szpital Powiatowy

e Przychodnie Kozienickie

e Kuratorzy zawodowi i spoteczni



Celem giownym Programu jest budowanie zintegrowanego systemu Srodowiskowego
wsparcia rodzin z dziecmi na utrzymaniu przeiywajgcych trudnosci w prawidfowym

Sotectwa i komitety osiedlowe
Placowki oswiatowe

Stowarzyszenia, fundacje i organizacje pozarzadowe.

funkcjonowaniu i wypefnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej.

Celami szczegbfowymi s3:

1. Diagnoza srodowisk zagrozonych trudnymi sytuacjami zyciowymi wplywajgcymi na

wychowanie i opieke nad dzieckiem.

Dziatania Odpowiedzialni Partnerzy Termin
za realizacje realizacji
v" Gromadzenie i analiza danych obrazujacych | Miejsko-Gminny OPU, placéwki | 2017-2019
sytuacje rodzin i dzieci zamieszkujgcych na | Odrodek Pomocy | oswiatowe,
terenie Gminy Kozienice, ze szczegolnym | Spotecznej kuratorzy,

uwzglednieniem dysfunkcji i zagrozen.
Opracowanie i realizacja programéw
pomocy rodzinom niewydolnym  pod
wzgledem wychowawczym i opiekuriczym .
Monitoring srodowisk objetych wsparciem
oraz ocena podejmowanych dziatari.

policja/dzielnicowi,
organizacje
pozarzadowe

Wzmocnienie w prawidtowym funkcjonowaniu rodzin w $rodowisku zamieszkania.

Dziatania

Odpowiedzialni
za realizacje

Partnerzy

Termin
realizacji

e
v

Systematyczna praca socjalna z rodzing.
Zapewnienie rodzinie przeiywajgcej
trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny.

Tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajgcych.

Wsparcie finansowe rodzin 2yjgcych w
niedostatku.

Promowanie i wspieranie organizacji
réinych form spedzania czasu wolnego
dzieci i mtodziezy.

Tworzenie placéwek wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziezy.

Promowanie i rozpowszechnianie
specjalistycznego  wsparcia dla  rodzin
borykajacych sie z réinymi trudnymi
sytuacjami 2yciowymi.

Organizowanie dziatari informacyjnych oraz
zajec edukacyjnych podnoszacych
umiejetnosci opiekuriczo-wychowawcze.
Upowszechnianie informacji o podmiotach,
instytucjach i organizacjach pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny oraz o
formach swiadczonej przez nich pomocy.

Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy
Spotecznej,
Samorzad gminny,
Lokalne instytucje i
organizacje

Powiatowe
Centrum
Rodzinie,
Starostwo
Powiatowe,
Policja,
Kuratorzy

Pomocy

2017-2019




3. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji

w rodzinie wychowujgcej dzieci.
Dziatania Odpowiedzialni Partnerzy Termin
za realizacje realizacji |

¥ Promowanie 1 wdrazanie programoéw | Miejsko-Gminny Powiatowe 2017-2019
edukacyjnych skierowanych do rodzicéw, | Osrodek Pomocy | Centrum  Pomocy
dzieci i mtodziezy. Spotecznej, Rodzinie,

v Promowanie | realizacja programdéw | Samorzad gminny, Starostwo
profilaktycznych. Lokalne instytucje i | Powiatowe,

v Zapewnienie mozliwoici profesjonalnego | organizacje Policja,
wsparcia dla osob dotknigtych przemoca Kuratorzy
domowa.

v Inspirowanie spofecznej aktywnoéci do
dziatari samopomaocowych.

v' Wspéipraca z kuratorami sadowymi, policja,
szkotami w celu wypracowania wspolnych
dziatan profilaktycznych i kompensacyjnych
na rzecz rodzin majacych problemy
opiekuniczo-wychowawcze.

v Wspotpraca z Gminng Komisjg
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych .

v" Wspdlpraca z Zespotem
Interdyscyplinarnym.

4. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujgcych sie organizacja pomocy dziecku
i rodzinie.

Dziatania Odpowiedzialni Partnerzy Termin
za realizacje realizacji

v" Tworzenie mozliwosci podnoszenia | Miejsko-Gminny Powiatowe 2017-2019
kwalifikacji przez pracownikow socjalnych i | O$rodek Pomocy | Centrum  Pomocy
asystentow rodzin. Spotecznej, Rodzinie,

¥ QOrganizowanie spotkari, konferencji | Samorzad gminny Lokalne instytucje i

umozliwiajgcych wymiane doswiadczen oraz
promowanie dobrych praktyk z zakresu
pracy z dzieckiem i rodzing.

organizacje

Vil ZAKEADANE REZULTATY

< %

LN %%

Podniesienie poziomu i rozwdj profesjonalnych form wsparcia rodziny w srodowisku
Poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych marginalizacjg
Integracja dziatann réznych grup spofecznych, instytucji , organizacji i zapewnienie

kompleksowego wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci

wtasnych probleméw zyciowych
Wzmocnienie wiezi rodzinnych

W rozwigzywaniu

Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do réznych form pieczy zastepczej
Reintegracja rodziny naturalnej poprzez umozliwienie powrotu dziecka do rodziny

Wdrazanie dobrych rozwigzan w obszarze pomocy dziecku i rodzinie



v" Integracja spotecznosci lokalnej i rozw6j grup wsparcia i samopomocy .

IX REALIZATOR PROGRAMU

Program realizowany bedzie przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej przy
Scistej wspotpracy z jednostkami samorzadowymi zaréwno gminnymi jak i powiatowymi ,
instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz rodziny.

X ZRODLA FINANSOWANIA

Dziatania zaplanowane w Programie beda finansowane :

v' ze srodkéw wiasnych gminy,
v ze $rodkéw pozabudzetowych pozyskiwanych w ramach programéw rzadowych.

XI MONITORING

Monitoring programu bedzie prowadzony na biezagco. Pozwoli na wglad w realizacje
podejmowanych dziatan, oceng ich skutecznosci oraz podejmowanie dziataii korygujacych.
Umozliwi :

v rozpoznanie ilosciowe rodzin wymagajacych wsparcia,
¥v" ocene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje,
v ocene stopnia zadowolenia cztonkéw rodzin z oferowanej pomocy.

Monitoring programu odbywac sie bedzie na podstawie sporzadzonej sprawozdawczosci
z wykonania zadarn oraz analizy zbieranych informacji od podmiotéw uczestniczgcych
w realizacji dziatan ujetych w programie.

XIl ZAKONCZENIE

Opieka nad dzieckiem i rodzing jest jednym z kierunkéw dziatan gminnego systemu
pomocy spotecznej. Skuteczna pomoc dzieciom pozbawionym opieki oraz rodzinom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej wymaga skoordynowanych dziatan réznych
instytucji zajmujacych sie rodzina.

Gminny program wspierania rodziny wyznacza kierunki dziatan i zaktada kontynuacje
dziatan uznanych za potrzebne i wiasciwe dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
rodziny w Srodowisku.

Program ma charakter otwarty, bedzie aktualizowany w miare pojawiajacych sie
potrzeb i posiadanych mozliwosci. Dzieki $cistej wspotpracy instytucji i podmiotéw



odpowiedzialnych za rozwigzywanie problemow spofecznych w Gminie rodzina przezywajgca
trudne sytuacje zyciowe bedzie miata mozliwos¢ otrzymania wsparcia w petnym zakresie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej




