UCHWALA NR VIII/87/2024
RADY MIEJSKIEJ W KOZIENICACH

z dnia 5 grudnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Gminy Kozienice.

Na podstawie art. 18. ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024
poz. 1465,1572 ) oraz art. 229 pkt.3 , art. 237 §3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2024 r. poz. 572) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana z dnia 17 pazdziernika 2024 roku na dziatalno$¢ Burmistrza
Gminy Kozienice i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Kozienicach - Rada Miejska w Kozienicach uznaje skarge za bezzasadng zprzyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowiacym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kozienicach, celem
zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnigzacy Rady
Miejskiej ienicach

mgr tof Zajgc
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Zalgcznik do uchwaty Nr VII1/87/2024
Rady Miejskiej w Kozienicach
z dnia 5 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2024 wptyneta do Rady Miejskiej w Kozienicach do rozpatrzenia wedtug
wiasciwosci, skarga z dnia 17 pazdziernika 2024 r. Pana ~ (wniesiona drogg elektroniczng),
w ktorej skarzacy zarzucit Burmistrzowi Gminy Kozienice nieracjonalne i niegospodarne wydatkowanie
srodkéw publicznych poprzez oplacanie BIP-6w komercyjnych niezgodnych z aktualnym stanem prawnym,
podczas kiedy jak podnidst skarzacy dostgpne sa bezptatne BIP-y rzadowe. W uzasadnieniu skargi skarzacy
wskazat, ze od lat Swiadczy ustugi dla Przedszkoli - i biorac pod uwage powyzsze zaproponowat Przedszkolom
archiwizacj¢ BIP i przejscie w biezacym roku na BIP rzagdowy. Reasumujgc skarzacy zarzucil ,ze Burmistrz
nie tylko nie przechodzi na bezptatne BIP-y rzadowe ale nawet utrudnia jednostkom takg rzeczong procedure.
W dalszej czgsci skargi zarzucit réwniez Burmistrzowi brak nadzoru na pracownikiem tj. Dyrektorem
Publicznego Przedszkola Nr2 w Kozienicach przytaczajac korespondencje e-mail ztym dyrektorem
w przedmiocie dalszej realizacji umowy na prowadzenie BIP.

Postgpowanie w sprawach skarg i wnioskow reguluja przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego- Dziat VIII (Dz. U. 2024r. poz. 572, zwany dalej KPA) . Zgodnie z art.227
KPA przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadah przez
whasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekanie lub biurokratyczne zatatwienie sprawy.

Stosownie do brzmienia art. 229 pkt 3 KPA, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw
wlasciwych do rozpatrzenia skargi , rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadai lub dziatalnosci wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta) ikierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kozienicach zgodnie z procedurg okreslona w § 134a i §
134b Statutu Gminy Kozienice przekazat skarge Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji celem analizy tresci skargi,
zbadania zarzutéw zawartych w skardze oraz przygotowania wniosku do Rady Miejskiej w Kozienicach
W sprawie rozpatrzenia skargi.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 14 listopada 2024 roku dokonata analizy skargi
zarbwno pod wzgledem formalnym, jak imerytorycznym . Nastgpnie zbadata zasadno$é zarzutéw
podnoszonych w skardze zapoznajac si¢ miedzy innymi ze stanowiskiem Burmistrza wyrazonym w pismie SE.
1514.4.2024, wyjasnieniami Dyrektor Publicznego Przedszkola Nr2 w Kozienicach, a nadto z trescia opinii
prawnej sporzgdzonej na wniosek Komisji. W oparciu o powyzsze w ocenie Komisji podniesione przez
skarzgcego zarzuty nie znajduja uzasadniania iw zwigzku ztym skargg nalezy uzna¢ za bezzasadna. Jak
wynika z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Komisji :

1. Obowigzek udostgpniania informacji publicznej poprzez jej oglaszanie w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) zostat wprowadzony ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 22020 r poz. 2176, z 2021 r. poz. 1598, 1641).

2. Zgodnie z zapisami w/w ustawy podmioty udostgpniaja informacje podlegajace udostepnieniu poprzez
zastosowanie systemu teleinformatycznego scentralizowanego lub innego systemu tworzac wiasne strony
Biuletynu Informacji Publicznej. Tym samym zaden przepis prawny nie naktada obowigzku korzystania
z systemu rzagdowego — bezplatnego,

3. Urzad Miejski dysponuje wiasng strona Biuletynu Informacji Publicznej, ktéra wbrew wskazaniu
skarzacego spetnia wszelkie wymogi prawno-formalne jak tez bezpieczefistwa informatycznego. Dodatkowym
waznym elementem stosowania wlasnej strony jest jej przejrzystosé. Urzad érednio publikuje w BIP ok
860 artykutéw rocznie. W biezagcym roku opublikowane zostato 765 artykutéw. Tlos¢ informacji
publikowanych przez urzad jest zbyt duza aby w sposéb czytelny zaprezentowaé je na stronie samorzad.gov.pl.

Wytyczne oraz organizacja zakladek w serwisie rzadowym - samorzad.gov.pl ograniczajz mozliwo$é
modyfikacji obszaréw gléwnych izaktadek. Na stronie BIP Urzedu Miejskiego zaktadki w obszarach
tematycznych sg na biezaco dodawane, modyfikowane i doskonalone w celu czytelnej dostepnosci wszystkich
tresci.
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Na chwile obecna niemal wszystkie Urzedy umieszczajgce podobng i wiekszg ilo§é publikacji korzystajg
zwtasnej strony BIP. Ograniczenia obszarowe w Scentralizowanym Systemie Dostepu do I[nformacji
Publicznej nie stanowg problemu dla matych jednostek, ktére publikujg niewielka iloé¢ informacji.

W Swietle powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze sam skarzacy zarzucajac Burmistrzowi korzystanie przez
Urzad Miejski w Kozienicach z komercyjnych BIP-6w w tresci skargi sam wskazuje ,ze ,, istniejg -
fakultatywnie - dostgpne bezplatne BIPy rzqdowe, ktdre spelniajq wszystkie wymogi ustawowe ”. Dodatkowo
Rada wskazuje ,ze wbrew sugestiom skarzacego mnie istnieje Zaden przepis prawa powszechnie
obowigzujacego, ktéry nalkladal by na Gmine (samorzad terytorialny) obowigzek korzystania
z bezplatnych Biuletynéw Informaciji Publicznej (BIP) oferowanych przez rzad. Gmina jak i inne podmioty
publiczne wykonujace zadania publiczne maja obowigzek publikowaé informacje w serwisie BIP. Obowigzek
ten wynika wprost z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z2022r
poz.902). Tak wigc co do zasady Gmina ma obowigzek prowadzenia wiasnego BIP i moze samodzielnie
zdecydowa¢ czy bedzie to BIP prowadzony na platformie rzadowej czy tez na innych platformach. BiP
rzadowy jest to opcja a nie obowigzek, jak sugeruje skarzgey. Jak wynika z wyjasniefi Burmistrza Urzad
Miejski dysponuje wiasng strong Biuletynu Informacji Publicznej, ktéra wbrew zrzutom skarzacego spetnia
wszelkie wymogi prawno-formalne jak tez bezpieczefistwa informatycznego. Dodatkowym waznym
elementem stosowania wlasnej strony jest jej przejrzystosé. Urzad $rednio publikuje w BIP ok 860 artykutow
rocznie. W biezagcym roku opublikowane zostato 765 artykutéw. Ilos¢ informacji publikowanych przez urzad
jest zbyt duza aby w spos6b czytelny zaprezentowac je na stronie samorzad.gov.pl.

W Swietle powyzszego catkowicie bezzasadnym jest zarzut nieracjonalnego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych przez Burmistrza Gminy Kozienice, wskutek optacania BIP-6w
komercyjnych, ktére wbrew temu co twierdzi skarzacy odpowiadaja wszystkim wymogom prawnym. Skarzacy
poza gotostownym zarzutem o wadliwosci prowadzonego BIP nie podal na czym ta wadliwo$é miataby
polegad.

Odnoszac si¢ do pozostatych zarzutéw wskazaé nalezy ,ze bezspornie istnieje spér skarzacego
z Dyrektor Publicznego Przedszkola Nr 2, ktéra nie wyrazita zgody na skrécenie dotychczas obowigzujgcej
umowy z - Sp. zo.o., ktéry to podmiot reprezentowany przez skarzacego na podstawie umowy
zdnia 14.05.2021 zobowigzany jest w ramach jednorazowego wynagrodzenia do prowadzenie BIP dla
przedszkola przez okres 60 miesigcy Jktory uplynie za dwa lata. Skarzacy probuje bowiem wywrze¢ presje na
Dyrektorze Przedszkola nr 2 aby przenies¢ prowadzony BIP Przedszkola na bezplatng platforme rzadowe ,a
przez to skrocié czas obowigzywania umowy. Dalsze bowiem obowigzywanie umowy naklada na skarzacego
wiele obowigzkow i rodzi tez po jego stronie wydatki. Tymczasem kwestia korzystania przez dane przedszkole
z platnej platformy BIP czy tez bezplatnej oferowanej przez rzad, lezy w wylgcznej gestii Dyrektora danego
Przedszkola. W powyzsze decyzje wbrew zarzutom skarzacego Burmistrz nie ingeruje, a nawet nie ma do tego
wiasciwych instrumentéw prawnych. Reasumujac zarzut jakoby Burmistrz utrudniat przechodzenia podlegtym
jednostka na bezptatne BIP-y jest catkowicie gotostowny i calkowicie bezzasadny.

Rekapitulujac powyzsze w ocenie Komisji Skarg , Wnioskéw i Petycji nie sposéb dopatrzeé sie
w przedstawionym stanie prawnym i faktycznym jakichkolwiek uchybiefi prawnych po stronie Burmistrza
Gminy Kozienice w sposobie gospodarowania srodkami publicznymi

W tym stanie rzeczy, po zapoznaniu si¢ z ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji , Rada
Miejska w Kozienicach uznaje skarge za bezzasadng.

Rada Miejska w Kozienicach informuje ,ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie
zatatwienia  skargi wrozumieniu art. 237§ 3 wzwigzkn zart. 238§ 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden srodek odwolawczy, ani $rodek zaskarzenia.

Pouczenie : Z godnie z dyspozycja art. 239 § 1 Kodeks postgpowania administracyjnego — Rada Miejska
w Kozienicach informuje ,ze wskutek uznania skargi za bezzasadng, jesli Skarzaca ponowi jg bez wskazania
nowych okolicznosci- wéwczas Rada Miejska w Kozienicach moze podirzymaé swoje stanowisko
(zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednia adnotacje w aktach sprawy — bez zawiadomienia o tym
skarzacego.
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Majac na uwadze powyzsze podjecie uchwaly jest zasadne,
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