UCHWALA NR V/62/2024
RADY MIEJSKIEJ W KOZIENICACH

z dnia 29 sierpnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Gminy Kozienice

Na podstawie art. 18. ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024
poz. 609,721 ) oraz art. 229 pkt.3 , art. 237 §3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
post¢powania administracyjnego (Dz. U. 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Paniliiimiaiiminim - dnia 2 lipca 2024 roku na dziatalno$¢ Burmistrza
Gminy Kozienice przekazanej Radzie Miejskiej w Kozienicach do rozpatrzenia wedlug wlasciwosci przez
Ministerstwo Infrastruktury w dniu 22 lipca 2024 roku i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Skarg,
Wnioskéw iPetycji Rady Miejskiej w Kozienicach - Rada Miejska w Kozienicach uznaje skarge za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Kozienicach, celem
zawiadomienia skarzgcej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w fienicach

1d: D2DD11BB-D072-4784-BE45-C06B1FD2F505. Uchwalony Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr V/62/2024
Rady Miegjskiej w Kozienicach
z dnia 29 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 16 lipca 2024 wptyneta do Rady Miejskicj w Kozienicach do rozpatrzenia wedlug wlasciwosei
przekazana przez Ministerstwo Infrastruktury, skarga z dnia 2 lipca 2024 r._, ktora
zarzucita Burmistrzowi Gminy Kozienice bezczynnosci w sprawie ustalenia zarzadcy drogi wewnetrznej
znajdujacej si¢ na dzialce ewidencyjnej nr 345 obr¢b Wolka Tyrzynska oraz zaniechania dotyczace
przywrdcenia tej drodze odpowiedniej szerokosci w celu dalszej jej przejezdnosci. Zdaniem skarzacej wbrew
twierdzeniem przedstawicieli Urzgdu Miejskiego droga nr 345 jest i powinna by¢é zarzadzana przez Gmine
Kozienice i do jej obowigzkdow nalezy przywrdcenie pierwotnych parametréw tej drogi, aby byla w dalszym
ciggu przejezdna. W przedmiotowe;j skardze skarzaca wniosta rdwniez o ukaranie wlascicieli dziatki nr 123 za
jak stwierdzita przywlaszczenie wiasnosci panstwa.

Postgpowanie w sprawach skarg i wnioskdw reguluja przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego- Dzial VIII (Dz. U. 2024r. poz. 572, zwany dalej KPA) . Zgodnie z art.227
KPA przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzgcych, a takze
przewlekanie lub biurokratyczne zatatwienie sprawy.

Stosownie do brzmienia art. 229 pkt 3 KPA, jezeli przepisy szczegdlne nie okre$lajg innych organdw
wiasciwych do rozpatrzenia skargi , rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnoSci wéjta ( burmistrza lub prezydenta miasta) ikierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kozienicach zgodnie z procedurg okreslong w § 134a i §
134b Statutu Gminy Kozienice przekazal skarge Komisji Skarg Wnioskdow i Petycji celem analizy tresci
skargi, zbadania zarzutéw zawartych w skardze oraz przygotowania wniosku do Rady Miejskiej w Kozienicach
W sprawie rozpatrzenia skargi.

Komisja na posiedzeniu w dniu 7 sierpnia 2024 roku dokonala analizy skargi zaréwno pod wzgledem
formalnym, jak i merytorycznym. Nastgpnie zbadata zasadnos¢ zarzutéw podnoszonych w skardze zapoznajac
si¢ miedzy innymi ze stanowiskiem Burmistrza wyrazonym w pismie WIL.1510.137.2024 oraz dokumentacja
przekazang przez Wydzial Infrastruktury , a nadto z trescig opinii prawnej sporzadzonej na wniosek Komisji.
W oparciu o powyzsze w ocenie Komisji podniesione przez skarzacego zarzuty nie znajduja uzasadniania i w
zwigzku z tym skarge nalezy uznaé za bezzasadng. Jak wynika z wyjasnien ztozonych Komisji skarga zostata
oparta na nieprawdziwym stanie faktycznym , gdyz jak wynika z przedtozonych dokumentacji Wydziahu
Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej Rolnictwa iOchrony Srodowiska Urzedu Miejskiego
w Kozienicach, na terenie Wolki Tyrzyfiskiej nic ma zadnej drogi gminnej o numerze 345 w znaczeniu ustawy
zdnia 21 marca 1985 r. o drogach, jak bezzasadnie twierdzi skarzaca, Zgodnie z zapisami rejestru gruntéw
i budynkow droga znajdujgca si¢ dziatce nr 345 obrgb Wolka Tyrzyfiska nie posiada uregulowanego stanu
prawnego, a przez to nie jest i nie moze by¢ nawet zarzadzona przez Gming Kozienice, bowiem stanowi ona
jedynie droge wewnetrzng. Jak stanowi art. 7ust. 112 ww. ustawy do drég gminnych zalicza si¢ drogi
o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupelniajgcg sie¢ drég stuzacych
miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastgpuje
w drodze uchwaty Rady gminy po zasiggnigciu opinii wiasciwego zarzadu powiatu. Tymczasem wbrew temu
co podnosi skarzaca Rada Miejska w Kozienicach nie podejmowala zadnej uchwaty w sprawie zaliczenia drogi
na dziatce nr 345 do drég gminnych, a co za tym idzie nie moze wykonywaé zadan zarzadcy tej drogi , czego
bezzasadnie domaga si¢ skarzgca. Jak stanowi art.8 ust 1. drogi niezaliczone do zadnej z kategorii drdg
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym sg drogami wewnetrznymi. Budowa , przebudowa takiej
drogi nalezy do zarzadcy terenu , na ktorym jest zlokalizowana taka droga, a gdyby brak takiego zarzgdcy — do
wiasciciela tego terenu.

O powyzszych ustalentach i uwarunkowaniach prawnych skarzgca byla wiclokrotnie informowana przez
rozne organy iinstytucje do ktérych zglaszala swoje Zadanie przywrdcenia przejezdnosci ww. drogi
wewnetrznej . Burmistrz Gminy Kozienice rowniez za kazdym razem w odpowiedzi na pisma skarzgcej z dnia
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19 pazdziernika 2023 r., 22 listopada 2023 r,, 28 maja 2024, 21 czerwca 2024 r. 19 lipca 2024 dotyczace
poruszanej problematyki konsekwentnie wskazywatl, ze droga wewngtrzna polozona na dzialce Nr 345 w m.
Woélka Tyrzynska nie jest drogg gminna , a grunt na ktérym przebiega wskazana droga wewnetrzna nie posiada
uregulowanego stanu prawnego. Stad tez utrzymanie w/w drogi jest w gestii 0s6b ja uzytkujgcych i w zwigzku
z tym nie ma podstaw prawnych do wydatkowania érodkéw na jej utrzymanie. Dodatkowo skarzaca wnoszac
przedmowa skarge miala wiedzg, ze numer ewidencyjny 345 stanowi wylgcznie numer dziatki, a nie numer
drogi, a mimo to w dalszym ciggu w skardze sprzecznie ze stanem prawnym powoluje si¢ na takie oznaczenie
drogi gminnej , ktora o takim oznaczeniu na terenie Gminy Kozienice nie istnieje. Drogi wewngtrzne, ktére
nie posiadaja uregulowanego stanu prawnego nie sg oznaczone numerami ewidencyjnymi drdg, jak to ma
miejsce w przypadku drég gminnych. Niezaleznie od powyzszego dodatkowo podnies¢ nalezy, ze warunkiem
formalnych zaliczenia danej drogi do drogi gminnej jest to, Ze musi ona posiadaé¢ uregulowany stan prawny
oraz by¢ wybudowana i stanowié¢ catos¢ techniczno-uzytkows, usytuowana w pasie drogowym , co ma miejsca
w niniejszej sprawie. Nieuregulowany stan prawny oznacza, ze istniejg niejasnosci lub braki w dokumentacji,
ktére moga dotyczyé prawa wilasnosci, obcigzen na nieruchomosci, stuzebnosci czy innych praw rzeczowych.
O nieuregulowanym stanie prawnym nieruchomosci mozna méwié réwniez w sytuacji, kiedy dotychczasowy
wiasciciel dziatki zmarl, a po jego $mierci nie zostalo przeprowadzone postgpowanie spadkowe. Tym samym
nie jest ustalone prawo wilasnosci do nieruchomodci.

Reasumujgc sam fakt, braku usatysfakcjonowania skarzacej z udzielanych jej dotychczas przez Burmistrza
odpowiedzi na wnoszone pisma , wnioski w sprawie przejezdnosci ww. drogi wewngtrznej nie moze
przesadza¢ o zasadnosci przedmiotowej skargi , kt6ra nie zawiera zadnych uzasadnionych podstaw prawnych
jak i faktycznych. Poza dotychczasowa polemika z ustaleniami dokonanymi przez pracownikéw Urzedu
Miejskiego, ktérzy w celu prawidtowego wyjasnienia stanu faktycznego wskazywanego w pismach skarzacej
,dokonywali réwniez dwukrotnie wizji terenowej przedmiotowej drogi , skarzgca do przedmiotowej skargi
nie dolgczyta zadnych dowodéw na poparcie swoich blgdnych twierdzen. Kontroli prawidlowosci
postgpowania Burmistrza w sprawie ewentualnej jego bezczynnosci w zakresie sposobu zatatwienia sprawy
dotyczacej ww. drogi wewngtrznej, dokonalo rowniez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Radomiu.
Pismem SKO.GN.4116.26.1173.2024 z dnia 23.07.2024 r. po dokonaniu kontroli stwierdzito, ze brak jest
podstaw prawnych do nakazania Gminie wykonywania zadan zarzadcy drogi /nr dziatki 345/ - czego domaga
si¢ skarzgca.

Rekapitulujac powyzsze w ocenie Komisji Skarg , Wnioskéw i Petycji nie sposdb dopatrzeé sig
w przedstawionym stanie prawnym i faktycznym jakichkolwiek uchybien prawnych po stronie Burmistrza
Gminy Kozienice w sposobie zalatwienia sprawy Pani immnnsbsissisismm Dazcnie skarzqcej wrecz do
nakazania Gminie Kozienice wykonywania zadan zarzadcy tej drogi wewng¢trznej nie znajduje podstaw
prawnych . Zgodnie zart. 19 ust. ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) jest zarzadca jedynie drog gminnych a nie drég wewnetrznych , jak tego domaga si¢ skarzaca.

Reasumujgc w ocenie Rady Miejskiej w Kozienicach skarga dotyczaca zaniechania obowigzkéw, czy
tez nieprawidlowego ich wykonywania w zwigzku ze sprawg dotyczacg drogi wewnetrznej na dziakce
ewidencyjnej nr 345 , obrgb 0039 Wolka nie zastuguje na uwzglednienie.

Komisja , Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, iz nie mozna dopatrzeé si¢ jakichkolwiek uchybien
czy bezczynnosci w wykonywaniu obowigzkow przez Burmistrza Gminy Kozienice

W tym stanie rzeczy, po zapoznaniu si¢ z ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji , Rada Miejska
w Kozienicach uznaje skarge za bezzasadna.

Rada Miejska w Kozienicach informuje ,ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie
zalatwienia skargi w rozumieniu art.237§ 3 wzwiazku zart. 238§ 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden $rodek odwotawczy, ani §rodek zaskarzenia.

Pouczenie : Z godnie z dyspozycja art. 239 § 1 Kodeks postgpowania administracyjnego — Rada Miejska
w Kozienicach informuje ,ze wskutek uznania skargi za bezzasadng, jesli Skarzaca ponowi ja bez wskazania
nowych okolicznosci- wéwczas Rada Miejska w Kozienicach moze podtrzymaé swoje stanowisko

( zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednia adnotacj¢ w aktach sprawy — bez zawiadomienia o tym
skarzacego.
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Majac na uwadze powyzsze podjecie uchwaly jest zasadne.

Id: D2DD11BB-D072-4784-BE45-C06B1FD2F505. Uchwalony Strona 3



