UCHWALA NR LX/727/2023
RADY MIEJSKIEJ W KOZIENICACH

z dnia 14 wrze$nia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Gminy Kozienice

Na podstawie art. 18. ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023
poz. 40, 572 ) oraz art. 229 pkt.3 , art. 237 §3 iart. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2023r. poz. 775, 803) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani (G} ] ]JIED - dnia 28 sierpnia 2023 w przedmiocie nie podjecia
przez Burmistrza Gminy Kozienice czynnosci zapobiegajacych wpuszczaniu $ciekdw kanalizacyjnych do
gruntu na nieruchomosci potozonej w Wdélce Tyrzynskiej i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Skarg,
Wnioskéw iPetycji Rady Miejskiej w Kozienicach - Rada Miejska w Kozienicach uznaje skarge za
bezzasadng z przyczyn okres$lonych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Kozienicach, celem
zawiadomienia skarzacej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady l\/d?xﬁiej w Kozienicach

il
“mgr Rafal Piotr Sucherman
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Zaltacznik do uchwaty Nr LX/727/2023
Rady Miejskiej w Kozienicach
Z dnia 14 wrzesnia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2023 wplyngta do Rady Miejskiej w Kozienicach do rozpatrzenia wedlug
wlasciwosci, skarga z dnia 28 sierpnia 2023r. Pani(jjjj D n= bezczynno$é¢ Burmistrza Gminy
Kozienice w sprawie jak okreslita wpuszczania $ciekéw kanalizacyjnych wprost do gruntu na posesji nr

W przedmiotowej skardze skarzaca skierowala zarzuty zar6wno pod adresem Rady
Miejskiej w Kozienicach i Burmistrza Gminy Kozienice twierdzac, ze od 2012 roku wskazane organy nic
w tej spawie nie zrobily bo $cieki sa nadal wpuszczane wprost do dolu w gruncie od strony jej posesji.
Dodatkowo wskazata ,ze dziatka nr @) ma bezposredni dostep do drogi publiczne;.

Postepowanie w sprawach skarg i wnioskow regulujg przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego- Dziat VIII (Dz. U. 2022r. poz. 2000,2185, zwany dalej KPA).
Zgodnie z art.227 KPA przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw
skarzacych, a takze przewlekanie lub biurokratyczne zalatwienie sprawy.

Stosownie do brzmienia art. 229 pkt 3 KPA, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organow
wlasciwych do rozpatrzenia skargi, rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dzialalnosci wojta ( burmistrza lub prezydenta miasta) ikierownikdéw gminnych jednostek
organizacyjnych.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kozienicach zgodnie z procedura okreslong w § 134a i § 134b Statutu
Gminy Kozienice przekazal skarge Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji celem analizy tresci skargi, zbadania
zarzutow zawartych w skardze oraz przygotowania wniosku do Rady Miejskiej w Kozienicach w sprawie
rozpatrzenia skargi.

Komisja na posiedzeniu w dniu 12 wrze$nia 2023 roku dokonata analizy skargi zaréwno pod wzgl¢dem
formalnym, jak i merytorycznym. Nastepnic zbadata zasadno$é zarzutéw podnoszonych w skardze zapoznajac
sie miedzy innymi ze stanowiskiem Burmistrza wyrazonym w pismie GS.6323.6.2021 z dnia 11 wrze$nia
2023 roku, anadto ztrescia opinii prawnej. W oparciu o powyzsze w ocenie Komisji podniesione przez
skarzacego zarzuty nie znajdujg uzasadniania i w zwigzku z tym skarge nalezy uznaé za bezzasadna.

Na wstepie Rada wskazuje, iz przedmiotem niniejszego rozpatrzenia sa zarzuty skargi z dnia 28 sierpnia
2023 sformutowane pod adresem Burmistrza Gminy Kozienice. Brak jest bowiem podstaw prawnych do
rozpatrywania skargi na Rade Miejska w zwiazku ze sposobem rozpatrzenia przez nig poprzedniej skargi Pani
G809 @88 Lior2 dotyczyla rowniez rzekomej bezczynnosci Burmistrza w poruszanej przez nig
sprawie sciekow z posesji sgsiada. Ostatni raz Rada Miejska w Kozienicach zajmowala si¢ przedmiotowa
sprawg 7 wrzesnia 2020 r. podejmujgc uchwale Nr XXIV/281/2021 r., a nie jak twierdzita skarzaca w 2016 .
gdzie podjeto uchwate Nr XVIII/156/2016r. Tryb skargowo- wnioskowy jest bowiem jednoinstancyjnym
postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktérego zakonczenie, czyli zawiadomienie o sposobie zalatwienia
skargi, nie daje podstaw do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, a wigc nietylko postepowania
odwolawczego, ale takze postepowania sgdowo- administracyjnego. Powyzsze oznacza, iz wynik
przeprowadzonego przez organ (Rade) wczesniejszego postegpowania skargowego nie podlega dalszej kontroli,
co oznacza, iz obecna skarga skarzacej w zakresie zarzutow skierowanych pod adresem Rady Migjskiej
w Kozienicach w zwigzku ze sposobem rozpatrzenia jej poprzedniej skargi jest niedopuszczalna (vide.
postanowienie WSA we Wroclawiu, sygn. akt IV SA/ Wr 142/13, LEX nr 1956498, postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dna 19 stycznia 2012, sygn. akt II OSK 2692/11; z dnia 1 marca 2010, sygn. akt II
OSK 478/09 ; zdnia 8 maja 2009 r. sygn. akt II OSK 241/09 , publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadow
Administracyjnych).

Przechodzgc za$ do analizy zarzutéw skarzacej skierowanych pod adresem Burmistrza w poruszanej
przez skarzaca kwestii tj. wpuszczania od lat Sciekéw na sgsiedniej nieruchomosci skarzacej, obecnie przez
rodzing h, zauwazy¢ nalezy ze tozsame zarzuty byly juz przedmiotem wielokrotnego
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rozpatrzenia przez Rade, gdyz skarzaca takie same zarzuty ( wpuszczania sciekéw kanalizacyjnych do gruntu)
formutowala wobec poprzedniego wilasciciela tj. Pan: , ktory w tym roku zmart. Wobec
tej osoby, ktéra obecnie nie Zyje zostala wydana decyzja Burmistrza Gminy Kozienice zobowiazujaca do
wykonania szczelnego zbiornika do gromadzenia nieczystosci cieklych. Nie zmienia to faktu ,ze skarzaca
z jednej strony skarzy si¢ na takie dziatania sgsiadow zarzucajac bezzasadnie przy tym bezczynnosé
Burmistrzowi, a z drugiej strony od lat odmawia wykonania przez swoja dziatk¢ przylacza kanalizacyjnego
celem odbioru $ciekéw z posesji polozonej w h, ktora obecnie jest zamieszkata przez
rodzing . Wykonanie takiego przylacza kanalizacyjnego raz na zawsze w sposob
skuteczny i trwaly rozwigzatoby podnoszony przez nig problem wylewania sciekéw do gruntu. Na brak zas
wykonania przez Pana ( jeszcze za jego zycia) decyzji Burmistrza Gminy Kozienice
zobowiazujgcej go do wykonania przydomowej oczyszczalni $ciekéw natozyly sig¢ problemy ze zdrowiem Pan
ktdre ostatecznie zakonczyly si¢ jego zgonem. O $mierci Pana (i organ powzigt wiedzg
w pierwszym kwartale tego roku, jednakze do chwili obecnej sprawa spadkowa po nim nie zostata zakonczona,
co jest przeszkodg prowadzenia postgpowania administracyjnego w przedmiocie natozenia nowego obowigzku
na nowych wiascicieli tj. wykonania szczelnego zbiornika na gromadzenie nieczystosci ciektych, w ktorym to
postgpowaniu powinny bra¢ udziat wszystkie wlasciwie ustalone przez organ strony. Wydana bowiem przez
Burmistrza Gminy Kozienice decyzja administracyjna skierowana konkretnie do Pana (D
nie podlega dziedziczeniu i wygasta z chwila $mierci adresata.

Reasumujgc od daty podjecia ostatniej uchwaty przez Rade Miejska w tej sprawie stan faktyczny
sprawy de facto nie ulegl zmianie ( ulegt jedynie w zakresie $mierci ), bowiem skarzgca pomimo
dalszego formulowania zarzutéw pod adresem Burmistrza i obecnie konkubiny zmartego
w dalszym ciggu ( do chwili obecnej ) nie wyraza zgody na realizacj¢ inwestycji celu publicznego polegajace;j
na budowie kanalizacji sanitarnej na nieruchomosci sasiedniej, co jak wskazano wyzej definitywnie
zakonczytoby sprawe. Ostatni raz Pani(j Il v sposob stanowczy wyrazita sprzeciw na podtaczenie
sgsiada do sieci kanalizacyjnej poprzez przylacze przebiegajace przez jej nieruchomo$¢ na spotkaniu
zorganizowanym w Urze¢dzie Miejskim w Kozienicach w dniu 20 sierpnia 2020 roku, ktdre to spotkanie miato
na celu prébe zazegnania (mediacji) wieloletniego sporu sasiedzkiego i w konsekwencji doprowadzenia do
wykonania przytacza kanalizacyjnego nieruchomosci Pana (NN do sicci tj. za posrednictwem
studzienki kanalizacyjnej ktéra znajduje si¢ na nieruchomosci skarzgcej. Tymczasem z prowadzonych
wielokrotnie postgpowan wyjasniajacych, wtym rowniez wielokrotnych ogledzin nieruchomosci sgsiadow
skarzagcej wynika, ze rodzina * jest zainteresowana utrzymaniem czystosci
i porzadku na swojej posesji poprzez podiagczemie do sieci kanalizacyjnej lub wybudowanie szczelnego
zbiornika na nieczysto$ci ciekle na swojej dzialce. Jednakze jak wskazano juz wyzej w dalszym ciggu na
przeszkodzie w realizacji przylacza kanalizacyjnego stoi brak zgody skarzacej na doprowadzenie sieci
kanalizacyjnej do posesji nr(@ D Niczaleinic od powyzszego jak wynika z pisemnych
wyjasnien Burmistrza kierowanych do Przewodniczacego Skarg, Wnioskéw i Petycji , Pani

konkubina zmartego NN D ( romimo braku zakonczenia jeszcze spraw
spadkowych), podjeta juz na tym etapie realne prace zmierzajagce do wykonania montazu — instalacji
przydomowej oczyszczalni $ciekéw, ktére wedtug jej oswiadczenia maja zostaé zakoficzone we wrzesniu
2023 r., wobec ztozenia juz zamoéwienia na zakup i dostawe przydomowej oczyszczalni $ciekéw w markecie
w Radomiu.

Majagc na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy ,ze w ninigjszej sprawie pomimo, iz faktycznie kwestia
niewykonania szczelnego zbiornika na sgsiedniej posesji skarzacej trawa juz kilka lat, jednakze nie sposéb
uzna¢, jak to podnosi skarzgca, zZe za powyzszy stan rzeczy podnosi jakakolwick odpowiedzialno$é Burmistrza
Gminy Kozienice. Jedynie wskutek przedtuzenia si¢ procedur sadowych iadministracyjnych ito przy
aktywnym wkladzie skarzacej ( wnosi wszelkie skargi i odwotania) nie mozna byto do chwili obecnej wykonaé
podiaczenia do sieci kanalizacyjnej nieruchomosci zmartego Pana i ktére to proste
rozwigzanie raz na zawsze zazegnatoby problem wpuszczenia do gleby nieczystosci przez sasiadow skarzace;.
O braku jakicjkolwiek bezczynnosci po stronie Burmistrza Gminy Kozienice (ktéry bezspornie moze dziatac
jedynie w granicach prawa) w zakresie podjecia stosownych dzialan dotyczacych zabezpieczenia posesji
skarzacej przed zanieczyszczeniem jej gleby i wody pitnej, $wiadczy rdwniez metryka sprawy wskazujgca na
bardzo duza ilo$¢ ( ponad 150) podejmowanych przez Burmistrza czynnosci wlgczenie z zawiadomieniem
Komendy Powiatowej Policji w Kozienicach o wpuszczeniu $ciekéw do gruntu, ktore to wszystkie czynnosci
zmierzaly do podigczenia nieruchomosci rodziny @i do sieci kanalizacyjnej lub wykonania
przydomowej oczyszczalni Sciekow.
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W s$wietle powyzszego analizujgc zarzuty skargi dotyczace rzekomej bezczynnosci Burmistrza
w poruszanej przez skarzgca kwestii, nie sposob dopatrze¢ si¢ w przedstawionym stanie prawnym i faktycznym
jakichkolwiek uchybien prawnych po stronie Burmistrza Gminy Kozienice.

Reasumujgc w ocenie Rady Miejskiej w Kozienicach skarga dotyczaca zaniechania obowiazkéw, czy
tez mepraw1diowego ich wykonywania w zwiazku zprowadzonym postgpowaniem administracyjnym
w sprawie wpuszczania S$cickéw kanalizacyjnych na nieruchomos$ci polozonej w _
nie zastuguje na uwzglednienie.

Komisja, Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzila, iz nie mozna dopatrzeé si¢ jakichkolwiek uchybien
czy bezczynnosci w wykonywaniu obowigzkéw przez Burmistrza Gminy Kozienice
W tym stanie rzeczy, po zapoznaniu si¢ z ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji , Rada Miejska
w Kozienicach uznaje skarge za bezzasadng.
Rada Miejska w Kozienicach informuje ,ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie

zalatwienia skargi wrozumieniu art.237§ 3 wzwigzku =zart.238§ 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden srodek odwolawczy, ani srodek zaskarzenia.

Pouczenie : Zgodnie z dyspozycja art. 239 § 1 Kodeks postepowania administracyjnego — Rada Miejska
w Kozienicach informuje ,ze wskutek uznania skargi za bezzasadng, jesli Skarzacy ponowi ja bez wskazania
nowych okolicznosci- woéwczas Rada Micjska w Kozienicach moze podtrzymaé swoje stanowisko (
zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednig adnotacj¢ w aktach sprawy — bez zawiadomienia o tym
skarzacego.

Majac na uwadze powyzsze podjecie uchwaly jest zasadne.

Przewodniczacy Rady
Migj s!ﬂgj_w Kozie/@cﬁch
S
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mgr Rafat Piotr Sucherman
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