Uchwata Nr 13.208.2023
Kolegium Regionalne;j lzby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 23 maja 2023 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czgsci uchwaly Nr LVIING89/2023 Rady Miejskiej
w Kozienicach z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych ze srodkow
budzetu Gminy Kozienice na dofinansowanie budowy lub przebudowy wiat Smietnikowych

Na podstawie art. 91 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. Uz 2023 r
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 Pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czgsci uchwaly Nr LVI/689/2023 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia
27 kwietnia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych ze $rodkéow budzetu Gminy Kozienice
na dofinansowanie budowy lub przebudowy wiat $mietnikowych, tj.:

- § 3 ust. 5 zalgeznika Nr 1 do ww. uchwaty;

- § 3 ust 9 zalgcznika Nr 1 do ww. uchwaly;

~ § 3 ust 10 zatacznika Nr 1 do ww. uchwaly:

- § 4 zdanie drugie, zalacznika Nr 1 do ww uchwaly ,Dotacja dotyczy dofinansowania budowy
lub przebudowy wiat smietnikowych stuzacych do gromadzenia odpadéw komunalnych z co
najmniej 15 gospodarstw domowych, badz 15 miejsc, w ktérych powstajg odpady komunalne "

—~ 8§ 5ust 3 zalgcznika Nr 1 do ww. uchwaty;

- § 5 ust. 4 zalgcznika Nr 1 do ww. uchwaty:

- § 5 ust. 6 pkt 5 zalgcznika Nr 1 ww. uchwaty w zakresie wyrazu ,w szczegoblnosci”;

- zalgcznika Nr 3 do ww uchwaly, rozdziat V1 pkt 3;

Z powodu istotnego naruszenia art 403 ust 4, 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z PoZn zm.) oraz § 6 w zwigzku z § 143 i § 135 w zwigzku
Z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r w sprawie
«Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r poz. 283)

§2

Na niniejszg uchwate siuzy Gminie Kozienice skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 maja 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata
Nr LVIN/689/2023 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 27 kwietnia 2023 . w sprawie zasad udzielania
dotacji celowych ze $rodkéw budzetu Gminy Kozienice na dofinansowanie budowy lub przebudowy wiat
smietnikowych.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych, ww uchwata podiega
nadzorowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.
Z § 1 ust. 1 badanej uchwaly wynika, iz Rada Miejska w Kozienicach przyjeta Regulamin okreslajacy
zasady udzielania dotacji celowych ze $rodkéw budzety Gminy Kozienice jak w zafaczniku Nr 1 do
niniejszej uchwaly na dofinansowanie kosziéw przedsigwzigcia polegajgcego na budowie lub



przebudowie wiat émietnikowych, ktore przeznaczone beda na umieszczenie w nich pojemnikow

stuzacych do gromadzenia odpadow komunainych dia mieszkancow Gminy Kozienice

W § 3 ust. 5 zalgcznika Nr 1 do badanej uchwaly Rada Miejska w Kozienicach postanowita cyt. ,Dotacja

na budowe lub przebudowe danej wiaty $mietnikowe]j przystuguje tylko raz na dang nieruchomos¢

W ocenie Kolegium izby powyzszg regulacja Rada Miejska w Kozienicach wykroczyta poza delegacje

przepisu kompetencyjnego okreslonego w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, do czego
nie miaia prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze organ jednostki samaerzadu terytorialnego, realizujac swoje kompetencje. musi
uwzgledniac tre$é normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie,
prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw
wykiadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania

kompetenciji. Nalezy podkreslic, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny byC interpretowane
w sposéb scisly i literalny Jednoczes$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajgcej
przepisow kompetencyjnych Przekroczenie zakresu upowaznienia do stanowienia akiu prawa

miejscowego stanowi istotne naruszenie ww. przepisow kompetencyjnych Stanowisko Kolegium Izby

w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sgdow administracyjnych, WSA w Poznaniu w wyroku
z dnia 28 pazdziernika 2015 r | SA/Po 13056/15 stwierdzit, cyt. ,Zgodnie z linig orzecznicza sadow
administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12), przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa migjscowego podlega scistej wykiadni jezykowe;j
i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze
wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza.

zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dzialac scisle w granicach tego upowaznienia’

Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r |l FSK 3595/13 wskazat, cyt. .. do takich istotnych

naruszeh skutkujacych niewaznoscia uchwaly zalicza sig naruszenie: przepisow wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego
przez wadliwa ich wykiadnie, a takze przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat”

Rada Miejska w Kozienicach w § 3 ust. 9 zalgcznika Nr 1 do badanej uchwaly postanowita cyt
Wybudowana wiata $mietnikowa zostanie oznaczona w widocznym migjscu przez wnioskodawce
tabliczka z napisem »Budowa wiaty $mietnikowej dofinansowana ze srodkow Gminy Kozienice« Koszt
tabliczki jest kosztem niekwalifikowanym.” oraz w § 3 ust. 10 zatacznika Nr 1 do badanej uchwaty
postanowita cyt. ,Na wiacie s$mietnikowej zostanie rowniez zamieszczona tablica informujgca
o sposobie segregacji $mieci. Koszt umieszczema powyzsze) tabiicy jest kosztem niekwalifikowanym
Szczegotowy wyglad tablic zostanie ustalony z Gming Kozienice.”

Zdaniem Kolegium lzby powyzsze zapisy wykraczajg poza delegacje art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska. Obowigzkiem organu stanowiacego wynikajacego z art. 403 ust. 5 przywotanej
ustawy jest okreélenie zasad udzielania dotacji, obejmujgcych w szczegolnosci kryterta wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobu jej rozliczania. Regulacje w zakresie promocji gminy, informacji o segregacii $mieci nie nalezg
do zasad udzielania dotaciji i tym samym $wiadcza o przekroczeniu przez Rade Miejska w Kozienicach
zakresu,upowaznienia ustawowego. )

W ocenie Kolegium izby réwniez Rada Miejska w Kozienicach wykroczyla poza delegacje przepisu
kompetencyjnego okreslonego w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska w § 5 ust 3
zalacznika Nr 1 do badane) uchwaly cyt ,Po ziczeniu wniosku przed podpisamem umowy
wnioskodawca jest zobowigzany do przeprowadzenia wezesnigjszych konsultac) z Gmina Kozienice
w zakresie wielkosci. wzoru, kolorystyki i lokalizacy wiaty $mietnikowe) " oraz w § 5 ust 4 zalgcznika
Nr1 do badanej uchwaly cyt W przypadku gdy parametry okresione w ust 3 nie zostang
zaakceptowane przez Gmine, Gmina moze zaproponowat wzor wiaty smietnikowej dostosowanej do
potrzeb wnioskodawey "

W ocenie Kolegium Izby brak jest podstawy prawnej do regulowania w badanej uchwale ww,
postanowien. W swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego
na podstawie | w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscoweqo,
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow Akt podjety na podstawie ustawowego
upowaznienia, moze regulowac tylko i wylgcznie sprawy przekazane tym upowaznieniem



Przekroczenie tego upowaznienia stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego, na co
wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika
20151 | SA/Po 1305/15 zwrocit uwage, cyt. ,Organ samorzqdu terytorialnego, wykonujgcy kompetencije
prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ écisle w granicach tego
upowaznienia”. Z kolei NSA w wyroku z dnia 19 marca 2008 r i GSK 427/07 wskazal, cyt ,w prawie
administracyjnym niepodwazalng reguig jest zasada ,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow
prawa”, niedopuszczalne natomiast jest postepowanie w mysl reguly ,co nie jest zakazane jest
dozwolone”. N

W § 4 w zdaniu drugim, zatgcznika Nr 1 do badanej uchwaty Rada Miejska w Kozienicach postanowila
cyt ,Dotacja dotyczy dofinansowania budowy lub przebudowy wiat $mietnikowych sluzacych do
gromadzenia odpaddéw komunalnych z co najmniej 15 gospodarstw domowych, badz 15 miejsc,
w ktorych powstajg odpady komunalne "

W ocenie Kolegium Izby, warunkujac udzielenie dotacji od gromadzenia odpadéw komunalnych z co
najmniej 15 gospodarstw domowych, badz 15 miejsc, w ktorych powstajg odpady komunalne, Rada
Miejska w Kozienicach ograniczyta mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania budowy lub przebudowy wiat
$mietnikowych osobom fizycznym, osobom prawnym, przedsiebiorcom, jednostkom sektora finansow
publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

W ocenie Kolegium 1zby przytoczony zapis badane;j uchwaty powoduje zawezenie kregu podmiotow
mogacych otrzyma¢ dotacje, wynikajgcych z art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. WSA
w Warszawie w wyroku z dnia 16 stycznia 2020 r. VIl SAMWa 897/19 stanat na stanowisku, cyt. (.. )
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, wydajgc uchwate na zasadzie art. 403 ust, 4
p.0.8. nie moze modyfikowac (zawezad) kategorii potencjalnych beneficjentdéw dotacji, wynikajacych
z tych przepisow. Takie dzialanie stanowi naruszenie art, 94 Konstytuciji {...), poprzez wykroczenie poza
granice upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego (...) Uzyte (...) wyrazenie ,w szczegolnosci”
nalezy interpretowac w ten sposoéb, ze krag oséb wskazany w tym przepisie moze zosta¢ co najwyzej
poszerzony, nie za$ zawezony” Z kolei WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 19 grudnia 2018 r_1li SA/Po
602/18 wskazal, cyt. ,organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, wydajac uchwate na
Zasadzie art. 403 ust. 4 p.0.$. nie moze modyfikowa¢ (zawezac) kategorii potencjalnych beneficientow
dotacji, wynikajacych z tych przepiséw, bowiem takie dziatanie stanowi naruszenie art. 94 Konstytugc)i
Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez wykroczenie poza granice upowaznienia do wydania aktu prawa
miejscowego” (podobnie: wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2022 r. VIIl SAWa 141/22).

Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 30 maja 2005 r. lll SA/Wa 1/05, cyt. ,czynnosé prawna
majgca na celu obejscie ustawy polega na takim uksztattowaniu jej tresci, ktére z punktu widzenia
formalnego (pozornie) nie sprzeciwia si¢ ustawie, ale w rzeczywistosci (w znaczeniu materialnym)
zmierza do zrealizowania celu, ktérego osiagniecie jest przez nig zakazane. ( ..) obejécie prawa
oznacza, ze wszystkie czynnosci dokonane przez strony sa jawne, a skutki przez nie wywotane —
pozadane, jedynie cel ich dokonania jest sprzeczny z ustawg”.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Kozienicach, poprzez zastrzezenie dodatkowych warunkéw
uprawniajgcych do ubiegania sie o dotacje, ograniczyla adresatéw uchwaly, wykraczajac poza
uprawnienie ustawowe wynikajgce z art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Wskazane
powyzej warunki, naruszajg konstytucyjng zasade rownosci wynikajacg z art. 32 ust. 1 Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz 483 z p6zn. zm.)
Natomiast zgodnie z art. 43 ustawy o finansach publicznych, prawo realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych przysiuguje ogdlowi podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej.

W § 5 ust. 6 pkt 5 zalgcznika Nr 1 do badanej uchwaty Rada Miejska w Kozienicach postanowita cyt,
Do wniosku o przyznanie dotacji wnioskodawca jest zobowigzany dolgczyé: 5) wizualizacje
przedsigwzigcia, w szczegbinosci: rysunki techniczne, szkice elewacyjne, karty katalogowe:”,

W ocenie Kolegium Izby organ stanowigcy wprowadzil zapis cyt. ,w szczegoélnosci®’, ktéry moze
prowadzi¢ do wystapienia niedozwolonego luzu interpretacyjnego oraz uznaniowosci dokonujacego
oceny w tym zakresie, przy czym uzywanie zwrotéw niedookreslonych Jest niedopuszczalne. Badana
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formutowane w sposéb
wyczerpujacy, czytelny i zrozumialy dia przecietnego adresata oraz w sposéb niebudzgcy watpliwosci
interpretacyjnych. Regulacje zawarte w badanej uchwale, wydanej na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy



- Prawo ochrony $rodowiska, powinny by¢ okreslone jasno | Scisle na podstawie normy ustawowe)
(tak: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. | SA/Po 1305/15, w ktorym Sad stwierdzi,
cyt . Zgodnie z linig orzeczniczg sadoéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r sygn. akt
N GSK 299/12), organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarig
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ écisle w granicach tego upowaznienia’ Zgodnie
z § 6 w zwiazku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;”,
przepisy prawa miejscowego redaguje sie tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intengje prawodawcy Brak precyzyjnych zapisow powoduje powstanie,
luzu interpretacyjnego, a uzywapie zwrotow niedookreslonych jest niedopuszczaine W judykaturze
ugruntowany jest poglad, iz uchwaly stanowione przez organy samorzadowe muszg zawierac
sformulowania czytelne, jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np wyrck NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94.
wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r | SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia
2020 v IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2022 r |il SA/Wa 671/22. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. Vil Sa/Wa 524/22)

W zalgczniku Nr 3 do badanej uchwaly, w rozdziale VI pkt 3 Rada Miejska w Kozienicach postanowita
cyt. ,przejmujemy wszelkie obowigzki w zakresie utrzymania wiat.”

W ocenie Kolegium Izby powyzsza regulacja Rada Miejska w Kozienicach wykroczyta poza zakres
upowaznienia wynikajgcego z art. 403 ust 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska

W ocenie Kolegium Izby przytoczone postanowienie uchwaly wykracza poza delegacje art. 403 ust. 5
ustawy - Prawo achrony $rodowiska, gdyz organ stanowiacy podejmuje uchwale w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na pOdStane upowaznienia ustawowego, tj art 403 ust 5 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, Wobec ww uregulowama Kolegium Izby zauwaza, ze w odniesieniu do aktow
prawa miejscowego znajdujg zastosowanie przepisy § 135 w zwiazku z § 143 zaigcznika do
rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]’, zgodnie z ktérymi w uchwale zamieszcza
si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to. ze akt
podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko i wytacznie sprawy przekazane
tym upowaznieniem. Przekroczenie tego upowaznienia stanowi istotne naruszenie przepisu
kompetencyjnego, na co wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych Przepis art. 403 ust 5
ustawy - Prawec ochrony $rodowiska. nie daje podstaw do wprowadzenia przez organ stanowigcy
gminy, w aktach prawa miejscowego. zobowigzania do zlczenia oswiadczenia o przyjeciu obowigzkow
w zakresie utrzymania wiat. Kolegium Izby zwraca uwage, ze z ustawowego upowaznienia dla organu
stanowigcego w tym zakresie nie mozna domniemywaé oraz ze normowanie w akcie prawa
miejscowego innych kwestii, niz te, ktére wynikajg z delegacji ustawowej, nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujgcych przepisach prawa | przekracza zakres upowaznienia okreslony tymi przepisami.

Nie budzi watpliwoéci, ze badana uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach jest aktem prawa miejscowego,
stosownie do art. 40 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W swietle art 94 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow Wyklucza to dopuszczalnose wyjécia aktem prawa migjsgowego poza granice upowaznienia
ustawowego W odniesieniu do aktéow prawa miejscowego znajdujg zastosowanie przepisy § 135
w zwiazku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”. zgodnie z ktérymi w uchwale zamieszcza sie przepisy prawne regulujgce sprawy
z przekazanego upowaznieniem zakresu Oznacza to. ze akt podjety na podstawie ustawowego
upowaznienia moze reguiowac tylko i wylgcznie sprawy przekazane tym upowaznieniem

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio
jak w sentencji uchwaly
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