UCHWAELA NR 1.V/649/2022
RADY MIEJSKIEJ W KOZIENICACH

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Kozienice na lata 2023-2025

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r., poz. 559, 583,1005,1079,1561) oraz art. 176 ust. 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. 72022 r., poz. 447, 1700, 2140) uchwala sie, co
nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025, stanowiacy zalgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Kozienice.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem 1 stycznia 2023 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej-w Kozienicach

mgr Rafal Piotr Sucherman
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Zaltacznik do uchwaty Nr LV/649/2022
Rady Miejskiej w Kozienicach
z dnia 29 grudnia 2022 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE KOZIENICE

NA LATA 2023-2025

Kozienice 2022
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Wstep

Rodzina jest srodowiskiem zyciowym niemal kazdego cztowieka. Stanowi integralng cz¢$é
kazdego spoteczenstwa, a zarazem jego najmniejsza i podstawowa komorke. Jest najwazniejszg
grupg spoteczng, w ktorej cztowiek przychodzi na §wiat i z ktorg tacza go wielorakie zwiagzki
do konca zycia. Jest grupg mala, pierwotng, o przewadze wigzi osobistych, odznacza sig¢
migdzypokoleniowa i wiclopokoleniowg trwatoscig wigzi, a czlonkostwo w niej jest
autentyczne, dobrowolne i w zasadzie nierozerwalne (za wyjatkiem porzucenia, rozwodu)'

Koncentracja na rodzinie, jej roli, zasobach i deficytach, zwigzana jest z jej fundamentalnym
znaczeniem. Jest ona pierwszym i najwazniejszym §rodowiskiem ksztaltujgcym osobowos¢,
system wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu. Dlatego tak wazne jest, aby rodzina funkcjonowala
prawidlowo, zapewniajac odpowiednie warunki do rozwoju wszystkich swoich czlonkow,

aw szczegolnosci dzieci. Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnigta przez
wspolpracg wszystkich 0sob, instytucji i organizacji pracujgcych z dzieémi i rodzicami zgodnie

Z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z 9 czerwca 201 1r.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Kozienice na lata 2023-2025 opiera si¢
na Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Kozienice na lata 2022-2030
przyjetej Uchwatg Nr. XLITI/506/2021 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 31 grudnia 2021r.,
jest kontynuacja poprzedniego programu, a jego gldownym zatozeniem jest tworzenie warunkow
sprzyjajgcych prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny i wypracowanie spdjnego systemu

wspierania rodziny na rzecz jej harmonijnego rozwoju.

Program przewiduje tworzeniec maksymalnie najlepszych warunkéw w  dazeniu
do poprawy jakosci funkcjonowania rodzin przezywajacych trudno$ct w petnieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, poprzez diagnozg , podjecie dziatan profilaktycznych, pomoc
terapeutyczng, wychowawcza, socjalng, dziatan aktywizujacych oraz dzialan wspierajgcych

1 wzmacniajacych rodzing biologiczna.

1 Kawula S, Bragiel J., Janke A. ,,Pedagogika rodziny”, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 1999, s, 49
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Dzialania uj¢te w programie bedq realizowane w oparciu o nastepujace akty prawne :

1. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(j-t.Dz. U.z 2022 r., poz. 447 ze zm.);

2. Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (j. t. Dz. U. z 2021 r., poz.
2268 ze zm.)

3. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( j. t. Dz.
U. z 2021 r. Nr 1249ze zm.);

4. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (j. t. Dz. U. z 2021 r., poz. 1119.);

5. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku p przeciwdziataniu narkomanii (j. t. Dz. U.
z 2020 r., poz. 2050 ze zm.).

Id: 4778BF3A-E981-440A-B190-FD533F33749E. Uchwalony Strona 4



L. Zadania Gminy w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpcezej

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczej oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa,
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej,
we wspolpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami pomocniczymi, policja,
instytucjami o§wiatowymi, podmiotami leczniczymi i organizacjami spotecznymi.

W gminie Kozienice do realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
zostato upowaznione Centrum Ushug Spotecznych w Kozienicach, na podstawie art. 178 ww.

ustawy.

Zgodnie z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

do zadan gminy nalezy :

1) opracowanie i realizacja 3-letnich programow wspierania rodziny,

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych poprzez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,

¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

4) finansowanie :

a) kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych,

b) podnoszenie kwalifikacji przez asystentow rodziny,

¢) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy,
ponoszonych przez rodziny wspierajace ,

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placoéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym oérodku preadopcyjnym,

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny

oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie,

Id: 4778BF3A-E981-440A-B190-FD533F33749E. Uchwalony Strona 5



7 prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem

lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej

A takze realizowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajace
z  rzadowych programow 2z zakresu wspierania rodziny, zgodnie z wytycznymi
przekazywanymi przez wojewode (art.177 ustawy). Aby podota¢ tym zadaniom bardzo wazny
jest wspotudziat i zaangazowanie pomig¢dzy instytucjami i podmiotami, a takze wypracowanie
sprawnego 1 efektywnego systemu dziatan wptywajacych na poprawe sytuacji dziecka oraz

rodziny.

Umieszczenie dziecka w réznych formach pieczy zastgpczej ma by¢ ostatecznoscia

po wykorzystaniu przez gming wszystkich mozliwych 1 dostgpnych form wsparcia rodziny.
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I1. Diagnoza spoleczna

Gmina Kozienice jest gming miejsko-wiejskg polozong w powiecie kozienickim,

w potudniowej czesci wojewodztwa mazowieckiego. Zajmuje obszar 244,0 km?.

Ponizszy wykres przedstawia jak na przestrzeni ostatnich lat ksztaltowala si¢ liczba

mieszkancow gminy Kozienice.
Wykres nr 1.

Liczba mieszkancow Gminy Kozienice
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Zrédto: Opracowano na podstawic danych udostgpnionych przez Urzad Micjski w Kozicnicach

Gmina Kozienice ma 28 936 mieszkancow, z czego 51,4% stanowig kobiety, a 48,6%
mezezyzni. W latach 2002-2021 liczba mieszkancow zmalata o 5,4%. Sredni wick
mieszkancow wynosi 43,1 lat i jest nieznacznie wigkszy od $redniego wicku mieszkancow
wojewodztwa mazowieckiego oraz porownywalny do sredniego wieku mieszkancow catej
Polski.

Analizujac procesy demograficzne nalezy zwrocié uwagg, iz zjawisko majace wpltyw
na ksztattowanie si¢ struktury demograficznej mieszkancow stanowi ubytek ludnosci
spowodowany ujemnym wskaznikiem przyrostu naturalnego, tzw. depresja urodzeniowa gdzie
niska liczba urodzen nie zapewnia prostej zastgpowalnosci pokolen, wspotczynnik dzietnosci
obniza si¢. W gminie Kozienice ujemny przyrost naturalny wynidst -203. Odpowiada
to przyrostowi naturalnemu -6,99 na 1000 mieszkancow gminy Kozienice. W 2021 roku
urodzito si¢ 211 dzieci, w tym 49,8% dziewczynek i 50,2% chtopcow. Wspotczynnik dynamiki

demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 0,55
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i jest znacznie mniejszy od Sredniej dla wojewddztwa oraz znacznic mnicjszy
od wspodtczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.?

Kolejnym zjawiskiem sa migracje. W 2021r. w gminie Kozienice zarejestrowano
269 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 352 wymeldowan, w wyniku czego saldo
migracji wewngtrznych wynosi dla gminy Kozienice -83. W tym samym roku 6 oséb
zameldowato si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 0 wymeldowan za granice - daje to saldo
migracji zagranicznych wynoszace 6. Nadal osoby migrujace to przede wszystkim mtodzi
ludzie, ktorzy poszukuja pracy poza miejscem statego pobytu. Trzeba pamigtaé, ze migracje
zarobkowe stajg si¢ czesto przyczyng separacji, rozwodow, a takze problemow
z wychowywaniem dzieci i miodziezy.

W kategorii aktywnosci zawodowe] w 2021r. 57,2% mieszkancow gminy Kozienice

jest w wieku produkcyjnym, 16,5% w wieku przedprodukcyjnym, a 26,2% mieszkancow
jest w wieku poprodukcyjnym. Z analizy statystycznej na przetomie lat od 2019r. zauwaza si¢
zmiany zarOwno w zakresie starzenia si¢ spoleczenstwa jak i zmniejszajacej si¢ liczby
mieszkancow.
W gminie Kozienice na 1000 mieszkancow pracuje 259 osob . 44,5% wszystkich pracujacych
ogdtem stanowia kobiety, a 55,5% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w gminie Kozienice
wynosito w 2021 roku 9,2% (11,5% wsrod kobiet i 7,3% wsrod mezczyzn). Wsrod aktywnych
zawodowo mieszkancow gminy Kozienice 3 266 osob wyjezdza do pracy do innych gmin,
a 3957 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wigc saldo przyjazdow
1 wyjazdow do pracy wynosi 691. *

Bezrobocie jako jeden z czynnikow wplywajacych negatywnie na funkcjonowanie rodziny
wywoluje wiele skutkow spotecznych i ekonomicznych, min. utratg pracy, ktdra pociaga
za soba obniZenie poziomu bezpieczenstwa socjalnego oraz egzystencji bezrobotnego i jego
rodziny. Brak pracy to nie tylko brak zarobkowania, §rodkdéw utrzymania, ale takZze znaczny
skutek  ubozenia rodziny, ktéry czg¢sto prowadzi do narastania  konfliktow

i niepotrzebnych napigé.

2 3 Gmina Kozienice (mazowieckie) w liczbach » Przystgpne dane statystyczne (polskawliczbach.pl)
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Ponizej wykres nr. 2 przedstawia stope bezrobocia w gminie Kozienice w latach 2019-2021.

_ }\{yk_l_’gs nr 2.

Stopa bezrobocia w Gminie Kozienice

W Mezczyzni ® Kobiety M Ogdtem

2021 1 11,50%
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Zrodio: hitp://www.polskawliczbach.pl/amina_Kozienice

W oparciu o dane GUS mozna zauwazy¢, ze w okresie od 2019-2021 w gminie Kozienice
stopa bezrobocia utrzymuje si¢ prawie na tym samym poziomie. W 2020r. wskaznik
bezrobocia delikatnie si¢ podnidst, natomiast w 2021r. pojawit si¢ spadek, zwlaszcza wsrod
kobiet 0 2,3%. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w gminie Kozienice polepsza si¢ sytuacja

zwlaszcza dla kobiet powracajgcych na rynek pracy.

Dziecko wymaga szczegoélnej opieki i troski. Praca na jego rzecz powinna polegaé przede
wszystkim na ochronie jego praw, wyrdwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwianie dostgpu
do oswiaty, shuzby zdrowia i wypoczynku a jednoczesnie ochronie przed pojawiajacymi si¢

zagrozeniami.

W gminie Kozienice funkcjonuje 21 placowek oswiatowych : 6 przedszkoli, 12 szkot
podstawowych , w tym 1 niepubliczna oraz 3 szkoty ponadpodstawowe, w tym 1 niepubliczna.
Pozostale placowki gminne to Szkota Muzyczna I stopnia i1 placowka oswiatowo-
wychowawcza ognisko pracy pozaszkolnej ,,Ogrod Jordanowski w Kozienicach”. Placowki
o$wiatowe realizujg programy profilaktyczne i wychowawcze, organizujg zajgcia pozalekcyjne,

w tym kola zainteresowan. Gmina organizuje dowozy uczniow do szkot. Realizowana jest takze
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funkcja opiekuncza, wychowawcza i edukacyjna nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Publicznym
Zlobku Miejskim w Kozienicach. Na terenie Kozienic dzialaja takze placowki wsparcia
dziennego, min. $wietlice srodowiskowe, ktore skierowane sg przede wszystkim do rodzin,
ktére maja trudnosci w wypetnianiu funkcji opickunczo-wychowawczych, wymagaja pomocy
w zakresie organizowania dzieciom czasu wolnego, wyrownywania deficytow czy budowania
prawidlowych relacji interpersonalnych. Zapewniaja pomoc W hauce 1 rozwijaja
zainteresowania. W sowim planie realizuja takze dzialania zwigzane z profilaktyka

i wychowaniem.

Dokonujace si¢ zmiany spoleczne 1 gospodarcze sa nosnikiem wielu przemian
w funkcjonowaniu rodzin, coraz czgsciej mozna zauwazy¢ wystgpujgce problemy opiekunczo-
wychowawcze zwigzane z uzaleznieniem i przemoca. Szczegdlnym przyktadem rodziny
problemowej jest rodzina, takze na terenie gminy Kozienice gdzie wystgpuje zjawisko
przemocy, czyli kazde celowe dziatanie lub brak dziatania, na przyktad zaniedbywanie, ktore
powoduja krzywde i cierpienie fizyczne badz psychiczne cztonka rodziny. Do przemocy
dochodzi w wyniku wspdtwystegpowania i interakcji roznych czynnikow spotecznych,
kulturowych i psychologicznych. Nalezg do nich m. in.: normy spoteczne i1 kulturowe,
srodowisko spoteczne 1 warunki zycia, uzaleznienia oraz osobowo$¢ sprawcy i ofiary
przemocy- osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej wartosci, zalezne

od sprawcy. Na ogoét sg to kobiety 1 dzieci.

Podstawowym dokumentem regulujacym kwestie przemocy w rodzinie w ujgciu prawnym jest
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U z 2021
r., poz. 1249). Na podstawiec ww. ustawy zostato wydane rozporzagdzenie regulujace kwestie
procedury ,,Niebieskiej Karty”. Sama procedura moze zosta¢ wszczegta przez przedstawicieli
réznych shizb, w tym oswiaty. Rodziny dotknigte przemoca kieruje si¢ do Zespohu
Interdyscyplinarnego w Kozienicach, ktory, m.in. diagnozuje problem przemocy w rodzinie,
podejmuje dziatania w srodowisku zagrozonym przemocg w celach zapobiegawczych badz
podejmuje interwencje w S$rodowisku dotknigtym patologig. Konieczne jest takze
opracowywanie i realizacja indywidualnych planéw pomocy, inicjowanie dzialan w stosunku
do os6b stosujgcych przemoc, a nastgpnie monitorowanie sytuacji w tych rodzinach. Do zadan

zespotu nalezy rowniez dokumentowanie podejmowanych dziatan, a takze ich efektow.

Praca z rodzinami dysfunkcyjnymi jest procesem ztozonym i dlugofalowym, w zwigzku

z tym, aby wsparcie i pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci przynosity zamierzone efekty
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nalezy udziela¢ jej kompleksowo przy wsparciu wielu specjalistow przy wykorzystaniu

potencjatu i posiadanych zasobow wlasnym wszystkich cztonkow.

Dane pochodzace ze zrédta Centrum Ushug Spotecznych w Kozienicach jednoznacznie
wskazuja, iz w okresie objetym analiza, chociaz nadal zdecydowang wickszos¢ ofiar przemocy
domowej stanowia na terenie Gminy Kozienice kobiety w 75% ( patrz wykres nr 3.) to jednak
rosnie skala przemocy skierowanej do naymtodszych .W okoto 50% rodzin, w ktorych diagnozuje
si¢ problem przemocy wychowuja si¢ matoletnie dzieci. Dziecko wychowujace si¢ w rodzinie
przemocowej, nawet je§li samo nie jest bezposrednio ofiarg maltretowania, ale jedynie
$wiadkiem, nie  jest @ w stanic ~ prawidlowo si¢ rozwijaé, zarOwno
w sferze psychofizycznej, jak i spolecznej i jest traktowane jako ofiara przemocy. Z danych
bedacych w posiadaniu CUS mozna zauwazy¢ , ze w 2021r. takze na terenie gminy Kozienice

wzrasta zjawisko przemocy gdzie ofiarami w rodzinie sg dzieci.

Wykres nr 3.

Liczba ofiar przemocy w rodzinie w latach 2019-2021
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Zrodto: Dane wiasne Centrum Uslug Spotecznych

Wykres nr 3. obrazuje jak na przetomie lat 2019-2021 ksztattowata si¢ liczba 0sob doznajacych
przemocy w zaleznosci od pici. Rok 2019 ewidentnie wskazuje na kobiety, trudno stwierdzi¢ czy
niewielka liczba ofiar wérdd mezczyzn jest wynikiem wigkszych trudnosci w przyznawaniu si¢

do tego, ze sa krzywdzeni czy wynika to z przyczyn niedostrzegania problemu przez spoteczenstwo,
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w 2020r. odnotowuje si¢ niewielki wzrost ofiar -m¢zczyzn doznajgcych przemocy domowej,
natomiast w 2021r podniost si¢ wskaznik zachowan przemocowych skierowanych w stosunku

do dzieci.

Diagnozowanie zard6wno problemow z jakimi borykaja si¢ rodziny w gminie Kozienice, jak
1 posiadanych zasobéw pozwala na wskazanie form pomocy dla rodzin znajdujgcych sie
w sytuacjach zagrozenia 1 kryzysu. Znajomo$§¢ posiadanego potencjatu oraz rodzaju
1 dostgpnosci ushug daje mozliwosé formutowania celow i zadan stanowigcych spojny system
dziatania na rzecz rodzin przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych. Udzielana pomoc powinna mie¢ charakter okresowy, a praca z rodzinami
biologicznymi ukierunkowana jest na mozliwos¢ jak najszybszego powrotu dzieci do rodziny

biologiczne;j.

Zaplanowane dzialania majg na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do prawidtowego
wypetniania podstawowych jej funkcji. Wsparcie moze byé prowadzone w formie pracy
z rodzing m.in. poprzez wprowadzenie asystenta rodziny, poradnictwo specjalistyczne, prace

socjalng oraz pomoc w opiece i wychowywaniu dziecka poprzez placéwki wsparcia dziennego.

III. . Diagnoza sytuacji rodzin obje¢tych wsparciem Centrum Ushlug
Spolecznych w Kozienicach

Punktem wyjs$cia do okreslenia celow kolejnego Gminnego Programu Wspierania Rodziny
jest analiza danych o rodzinach objetych wsparciem Centrum Ustug Spotecznych
w Kozienicach na przetomie lat 2019-2021, ktéra wskazuje na liczbg rodzin korzystajgcych

ze wsparcia spotecznego i przyczyny, dla ktorych w/w rodziny zwracajg si¢ o pomoc.

Jak wynika z ponizszych danych, liczba i typ rodzin korzystajgcych z pomocy Centrum
Ustug Spotecznych na przestrzeni lat 2019-2021 prezentuje si¢ na podobnym poziomie.
W roku 2021 z pomocy skorzystato ogotem 724 rodzin i liczba ta nie ulegla zasadniczej

zmianie w latach wczesniejszych, jedynie w 2020r. wzrosta o ok.8%.
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Szczegotowe dane zaprezentowano na ponizszej tabeli

Tabela nr 1. Typy rodzin obj¢tych pomoca spoleczna w latach 2019-2021

Typy rodzin 2019 2020 2021
Rodziny ogétem 715 673 724
Rodziny z  dzieémi | 231 190 202
ogélem, w tym:

o liczbie dzieci

1 77 65 67
2 85 70 76
3 46 33 25
4 20 19 19
5 3 2 3
6 i wiecej 0 1 12
Rodziny niepelne 102 98 111
ogélem, w tym:

o liczbie dzieci

1 40 38 40
2 38 34 40
3 13 15 16
4 i wigcej 11 11 15

Zrédto; Opracowanie wiasne CUS na podstawie sprawozdah MRPiPS-03-R

Dane zawarte w tabeli nr 1. pokazuja, ze liczba rodzin wiclodzietnych korzystajgcych
ze wsparcia CUS na przetomie lat 2019-2021 byta zmienna.. Za rodzing wielodzietng uznaje
si¢ rodzing, ktéra wychowuje troje dzieci i wigcej. W 2019r. rodzin do§wiadczajacych
problemow opiekunczo-wychowawczych byto o 10 wigcej niz w roku 2021. Zapewne ten 17%
spadek liczby beneficjentow wynika z przyshugujacych w ramach ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci dodatkowych $rodkéw finansowych. Ponadto obserwuje si¢ takze
tendencj¢ spadkowa wsrod liczby rodzin dotknigtych ubdstwem, chociaz nadal jest to pierwszy
z probleméw, ktory dotyka najwigksza liczbe rodzin pomimo istnienia systemu $wiadczen
wychowawczych. Dochod jakim dysponujg rodziny, w przypadku ubiegania si¢ o przyznanie
zasitkow socjalnych jest pomniejszany o w/w $§wiadczenia. Dlatego tez przyczyna, jaka jest

ubostwo stanowi dla wielu rodzin gléwny powdd korzystania z pomocy spoteczne;j.

Poprawa sytuacji finansowej rodzin z dzie¢mi nadal nie rozwigzuje wielu sytuacji
kryzysowych i problemow jakie przed nimi si¢ pojawiajg. Dlatego bardzo wazna obok
finansowego wsparcia jest dlugofalowa praca socjalna i wsparcie rodziny na rzecz poprawy

kompetencji rodzicielskich i Zyciowych klientow.
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Kolejna tabela nr 2. przedstawia na przetomie lat dominujgce powody przyznawania pomocy

na rzecz rodzin.

Tabela nr 2. Wybrane powody przyznawania pomocy w latach 2019-2021

Lp. | Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin
2019 2020 2021

1 Ubéstwo 373 307 307

2 Bezrobocie 235 206 182

3 Niepelnosprawnosé 313 245 236

4 Dlugotrwala lub ciezka choroba | 298 169 185

5 Alkoholizm 79 63 43

6 Bezradnosé w sprawach 144 144 108

opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa

domowego
7 Bezdomnosé 11 10 9
8 Przemoc w rodzinie 16 78 51
9 Zdarzenia losowe 1 0 2

Zrédto: Opracowanie wiasne CUS na podstawie sprawozdah MRPiPS-03-R

Spozycie alkoholu wsrdd rodzin korzystajacych z pomocy i bezrobocie na przetomie lat
2019-2021 spada, w stosunku do lat poprzednich w 2021r. 0 34%. Obserwowana w ostatnich
latach malejgca stopa bezrobocia i rozbudowany system $wiadczen rodzinnych ma zwigzek
z malejaca populacjg korzystajacych z pomocy spotecznej, zwlaszcza beneficjentow
z gospodarstw rodzinnych z dzieémi. Zjawisko przemocy czgsto powigzane jest z problem
alkoholowym wystepujacym w rodzinach. Wedtug statystyk wigkszo$¢ sprawcow czynow
kwalifikowanych przez Kodeks Karny jako fizyczne lub psychiczne zngcanie si¢ nad cztonkami
rodziny dziata pod wptywem alkoholu lub innych srodkéw uzalezniajacych.

Opierajac si¢ na zalozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
od 2012 rodziny przezywajace trudno$ci w prawidlowym funkcjonowaniu i sprawowaniu
nalezytej opieki nad dzieCmi majg mozliwo$¢ profesjonalnego wsparcia ze strony asystenta

rodziny.
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Glownym celem pracy asystenta rodziny jest przywrdcenie rodzinie przezywajacej trudnoéci,
zdolnosci do wypelniania wszystkich funkcji w sposob prawidtowy, podniesienia poziomu
odpowiedzialnosci za losy swojej rodziny oraz umiej¢tnosci komunikacyjnych w rodzinie.
Wspolne dziatania rodziny, asystenta i pracownika socjalnego z pomocg innych instytucji maja

zapobiegac rozpadowi rodziny i umieszczeniu dzieci w pieczy zast¢pcze;.

Asystent rodziny wspoélnie z cztonkami rodziny opracowuje i realizuje plan dziatania w celu
poprawy sytuacji zyciowe] rodziny, w tym zdobywaniu umiej¢tnosci prawidtowego
prowadzenia  gospodarstwa domowego, rozwigzywaniu probleméw  socjalnych
i psychologicznych. Zgodnie z ustawa asystent rodziny moze prowadzi¢ prace¢ z maksymalnie
15 rodzinami. Liczba rodzin powinna by¢ uzaleznione przede wszystkim od kwalifikacji
oraz do§wiadczenia zawodowego asystenta. Po zrealizowaniu planu pracy i zakonczeniu pracy
z rodzina, asystent zobligowany jest do prowadzenia monitoringu przez 6 m-cy, nie rzadziej

jednak niz 1 w m-cu.

Tabela nr 3. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Liczba asystentéw | 2 3 3
rodziny
Liczba rodzin objetych | 35 34 33
wsparciem
W tym: 3 1 4
e Do 3 m-cy 6 8
e Od 3 m-ca do 18 16 13
12 m-cy
e Powyzej 1 roku
Zakoticzona 5 2 6
wspélpraca, w tym z
powodu:
e  Osiagnigeia 1 ) 3
celéw
e Braku efektéw | |
e Zaprzestania
wspolpracy 2 0 0
przez rodziny

Zrbdlo: Opracowanie wiasne CUS i na podstawie sprawozdat WRiSPZ

Dane zamieszczone w tabeli nr 3 pokazujg , Ze liczba rodzin wspotpracujacych z asystentem

rodziny utrzymuje si¢ na tym samym poziomie.
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W swoich zadaniach asystenci podejmuja takze wspolprace z rodzinami biologicznymi
dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej. Zadaniem w takim przypadku jest praca z rodzing
w miejscu jej zamieszkania. Wspolpracuje on z koordynatorem powiatowym,
odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytucji sprawujacej piecz¢ zastgpcza oraz
motywuje rodzing do utrzymywania statego kontaktu z dzieckiem
i podejmowania dziatan zmierzajagcych do poprawy i wyeliminowania sytuacji, ktora byla

bezposrednia przyczyng umieszczenia dziecka poza rodzing.

Zgodnie z ustawg, za dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu
dziecka, w placéwce opiekunczo-wychowawczej, rodzinach zastgpczych spokrewnionych
1 niezawodowych, gmina wlasciwa ze wzglgdu na miejsce zamieszkania dziecka w pieczy

zastepczej, ponosi wydatki w wysokosci :

1) 10% wydatkow na opicke 1 wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej,

2) 30% wydatkéw na opieke¢ 1 wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepcezej,

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim 1 nastgpnych latach pobytu

dziecka w pieczy zastgpczej.
Ponizej tabela nr. 4 przedstawia partycypacje w kosztach utrzymania dzieci z gminy Kozienice

przebywajgcych w pieczy zastgpcze;j.

Tabela nr 4. Wysokos¢ srodkéw wydatkowanych z budzetu gminy na wspétfinansowanie pobytu dzieci
w pieczy zastgpczej w latach 2019-2021

Rok Placéwki opiekunczo- Rodziny zastegpcze spokrewnione
wychowawcze i niezawodowe
Liczba dzieci kwota Liczba dzieci kwota
2019 6 95432 23 75289
2020 6 127085 25 82668
2021 5 148008 21 120580

Zradto: Dane whasne CUS
Wzrost kosztow poniesionych przez gming na wspoifinansowanie pobytu dzieci
umieszczonych w pieczy zalezy od wysoko$¢ s$wiadczen przystugujacych rodzinom

zastepczych w danym roku. Ponadto coraz wigksza liczba dzieci w pieczy zastgpczej przebywa
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powyzej dwoch lat, co wiaze si¢ ze wspotfinansowaniem opieki i wychowania kazdego z dzieci

ze strony gminy na poziomie 50%.

W Centrum Uslug Spolecznych w Kozienicach w 2019r zatrudnionych byto 2 asystentow

rodziny, ktorzy objeli wsparciem fgcznie 35 rodzin, w kolejnych latach 2020-2021 stanowisko

sprawowato 3 asystentow, ktorzy tacznie sprawowali opieke nad 67 rodzinami.

Koszt zatrudnienia asystenta rodziny pokrywany byl z budzetu gminy oraz ze $rodkow

finansowych uzyskanych z programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

,»Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”.

IV. Zasoby Gminy Kozienice

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow dzieci, mtodziezy i rodzin sg
instytucje i podmioty, ktore dziataja w obszarze polityki spotecznej, edukacji, stuzby

zdrowia, kultury, bezpieczenstwa publicznego. Sg to jednostki samorzadowe i organizacje

pozarzadowe.

Do nich naleza:

Urzad Miejski

Starostwo Powiatowe

Centrum Ustug Spotecznych
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Powiatowy Urzad Pracy

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Zespol Interdyscyplinarny

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Komenda Powiatowa Policji
Prokuratura Rejonowa

Sad Rejonowy

Szpital Powiatowy
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Przychodnie Kozienickie

Kuratorzy zawodowi i spoteczni

Sotectwa i komitety osiedlowe

Placowki oswiatowe

Stowarzyszenia, fundacje i organizacje pozarzadowe.

V. Odbiorcy programu

Odbiorcami programu sg:

1) Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo -wychowawczych;

2) Dzieci 1 mtodziez, ktdrym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,

3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzi

VI .Cele izadania Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla
Gminy Kozienice na lata 2023-2025

Lp.

Kierunki dziatan

Odpowiedzialni
za realizacje

Partnerzy

Termin realizacji

Cel gléwny : Budowanie zintegrowanego systemu Srodowiskowego wsparcia dla rodzin z dzieémi
przezywajacych trudnosei w prawidlowym funkcjonowaniu i wypelniania funkcji opiekurniczo-
wychowawczej oraz promowanie prawidlowego modelu rodziny.

Cel szczegolowy 1.1 : Diagnoza $rodowisk zagrozonych trudnymi sytuacjami zyciowymi wptywajacymi
na wychowanie i opieke nad dzieckiem.

1

Gromadzenie i analiza danych
obrazujacych sytuacje rodzin

i dzieci zamieszkujacych na terenie
Gminy Kozienice, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dysfunkcji

1 zagrozefl.

Opracowanie i realizacja
programow pomocy rodzinom
niewydolnym pod wzgledem
wychowawczym i opickuniczym.
Monitoring §rodowisk objetych
wsparciem oraz ocena
podejmowanych dziatan.

CUS

placowki oswiatowe,
kuratorzy,
policja/dzielnicowi,
organizacje
pozarzadowe

2023-2025

Efekty : Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka

Cel szczegdélowy 1.2 : Zapewnienie rodzinom bezpicczenstwa socjalnego poprzez dostarczenie ustug
1 Swiadczen rodzinom zyjagcym w trudnych warunkach materialnych
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Zaspokajanie podstawowych
potrzeb bytowych rodzin poprzez
udzielenie pomocy materialne;j

i rzeczowej

Zapewnienie dzieciom i mbodziezy
z rodzin dotknigtych trudng
sytuacja finansowa pomocy
rzeczowej

Swiadczenie pracy socjalnej dla
rodzin, grup i srodowiska lokalnego
Swiadczenie specjalistycznego
wsparcia w formie ustug

i poradnictwa
Aktywizacja zawodowa i spoteczna
0sOb/rodzin dlugotrwale
bezrobotnych, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

CUS, Samorzad
gminny, Lokalne
instytucje i
organizacje

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
Starostwo Powiatowe,
Policja, Kuratorzy

2023 -2025

wychowawczych z terenu Gminy Kozienice

Efekty : Poprawa sytuacji materialnej rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

Cel szczegétowy 1.3 : Wzmacnianie w rodzinach z dzie¢mi funkcji opiekuiiczo-wychowawczych i
zapobieganie

powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji w rodzinie

poprzez podejmowanie dziatan interdysc

linarnych

11.

12.

Rozwijanie umiejgtnosci
opiekunczo-wychowawczych
rodzin bedacych w kryzysie

Prowadzenie pracy srodowiskowej
z wykorzystaniem zasobow rodziny
i srodowiska lokalnego we
wspotpracy z przedstawicielami
stuzb, instytucji, organizacji

Zapewnienie specjalistycznego
wsparcia dla rodzin z dzie¢mi
( pedagogicznego,
psychologicznego, prawnego)

Prowadzenie pracy z rodzinami
biologicznymi w sytuacji
umieszczenia dziecka w pieczy
zastgpczej

Praca na rzecz dziecka
umieszczonego w rodzinie
zastepczej

Promowanie i wdrazanie
programow edukacyjnych
skierowanych do rodzicow, dzieci
i mtodziezy.

Promowanie i realizacja
programow profilaktycznych.
Zapewnienie mozliwoSci
profesjonalnego wsparcia dla osob
dotknigtych przemocg domowsa.

CuUs

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
Starostwo Powiatowe,
Policja, Kuratorzy

2023 -2025
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13, | Praca na rzecz rodzin objgtych
wsparciem asystenta rodziny

Monitorowanie sytuacji dziecka
i rodziny po zakoficzeniu pracy
z asystentem rodziny

Wspolpraca z Gminng Komisjg
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych .

Wspolpraca z Zespotem
Interdyscyplinarnym

Efekty : Poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze i przywrocenie
im zdolnosci do prawidlowego wypelniania obowiazkow rodzicielskich.
Kompleksowe wsparcie rodziny i dziecka pozostajacych w sytuacji kryzysowej
Cel szczegolowy 1.4 : Podnoszenie kwalifikacji pracownikdéw zajmujacych si¢ organizacjg pomocy
dziecku i rodzinie.

Tworzenie mozliwosci podnoszenia | CUS, Samorzad Powiatowe Centrum 2023-2025

kwalifikacji i kompetenciji gminny, Lokalne Pomocy Rodzinie,
pracownikom dziatajgcym na rzecz | instytucje i Starostwo Powiatowe,
pomocy dziecku i rodzinie. organizacje Policja, Kuratorzy
Organizowanie spotkan,
konferencji umozliwiajacych
wymiang dos§wiadczen oraz
promowanie dobrych praktyk z
zakresu pracy z dzieckiem i
rodzing.

Efekty : Zwigkszenie kwalifikacji 1 kompetencji pracownikow instytucji 1 organizacji wspierajacych rodzing
1 dzieci

Cel szczegotowy 1.5 : Podnoszenie $wiadomosci spotecznej 1 wiedzy mieszkancow Gminy Kozienice w

zakresie

systemu wspierania rodziny i roli rodziny jako naturalnego $rodowiska
wychowawczego
l. Upowszechnianie informacji CUS, Samorzad Powiatowe Centrum 2023-2025

o instytucjach, organizacjach
$wiadczacych pomoc na rzecz
dzieci i rodziny

2. Opracowanie i propagowanie
materiatéw informacyjno-
edukacyjnych skierowanych
do rodzin z dzie¢mi

gminny Pomocy Rodzinie,
Lokalne instytucje
1 organizacje

Efekty : Podniesienie $wiadomosci i zwigkszenie wiedzy mieszkancow gminy na temat oferowanych form
wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w petnieniu funkcji opiekuniczo-wychowawczych.
Promowanie pozytywnego obrazu rodziny w $rodowisku lokalnym

Realizatorzy programu:

Centrum Ustug Spotecznych w Kozienicach przy wspotpracy z jednostkami samorzgdowymi zardwno
gminnymi jak i powiatowymi, instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz
rodziny.

'Zrédla finansowania :
Srodki pozyskiwane w ramach programéw rzadowych
Srodki wlasne gminy
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VII. Monitoring

Zaktada sig, ze program bedzie podlegal systematycznemu monitoringowi w ramach, ktorego

na biezaco bedzie weryfikowana zgodno$¢ realizowanych dziatan w oparciu
o sporzadzong sprawozdawczo$¢ z wykonywania zadan oraz analizy zbieranych informacji
od podmiotow uczestniczacych w realizacji dziatan ujgtych w programie.

Gléownym realizatorem monitoringu begdzie Centrum Ustug Spotecznych
w Kozienicach. Material uzyskany w wyniku monitoringu be¢dzie poddany analizie i postuzy
do wyciagni¢cia wnioskow.

Program ma charakter otwarty, bedzie aktualizowany w miar¢ pojawiajgcych si¢ potrzeb
i posiadanych mozliwosci.

PRZEMWODNICZACY RADY

mgr Rafat Sucherman
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