UCHWALA NR LV/643/2022
RADY MIEJSKIEJ W KOZIENICACH

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Gminy Kozienice.

Na podstawie art. 18. ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022
poz. 559,583, 1005, 10791 1561) oraz art. 229 pkt.3, art. 237 §3 iart. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2021r. poz. 735,1491,2052 iDz.U.
z 2022r.poz. 1301, 2000, 2185) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani (NP 2 dzialalno§¢ Burmistrza Gminy Kozienice
i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Kozienicach - Rada
Miejska w Kozienicach uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zalagcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kozienicach, celem
zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Migejskigj WVKZH:i’
- Sez

mgr Rafal Piotr Sucherman
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Zatacznik do uchwaty Nr LV/643/2022
Rady Miejskiej w Kozienicach
Z dnia 29 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2022 roku droga elektroniczng na adres Urzedu Miejskiego w Kozienicach wplyneta
skarga Panhna Burmistrza Gminy Kozienice. W przedmiotowej skardze skarzaca skierowata

zarzuty pod adresem Burmistrza w ktorych zarzucita niewykonywanie przez niego czynnosci nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa wskazanymi w tredci skargi.
Powyzsza skarga zgodnie z wlasciwoscig zostata przekazana do Rady Miejskiej w Kozienicach w dniu
8 grudnia 2022 roku.

Postgpowanie w sprawach skarg i wnioskow reguluja przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego- Dziat VIII (Dz. U. 2021r. poz. 735,1491,2052 iDz.U.
z 2022r.poz. 1301, zwany dalej KPA). Zgodnie z art.227 KPA przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadaf przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekanie lub biurokratyczne zatatwienie sprawy.

Stosownie do brzmienia art. 229 pkt 3 KPA, jezeli przepisy szczegblne nie okre$lajg innych organéow
wlasciwych do rozpatrzenia skargi, rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dzialalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) ikierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kozienicach zgodnie z procedurg okre$long w § 134a i § 134b Statutu
Gminy Kozienice przekazal skarge Komisji Skarg Wnioskéw i Petyciji celem analizy tresci skargi, zbadania
zarzutow zawartych w skardze oraz przygotowania wniosku do Rady Miejskiej w Kozienicach w sprawie
rozpatrzenia skargi.

Komisja na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2022 roku dokonala analizy skargi zaréwno pod wzgledem
formalnym, jak i merytorycznym. Nastepnie zbadata zasadno$¢ zarzutéw podnoszonych w skardze zapoznajac
si¢ miedzy innymi ze stanowiskiem Burmistrza, a nadto z treécig opinii prawnej sporzadzonej w sprawie.
W oparciu o powyzsze w ocenie Komisji podniesione przez skarzaca zarzuty nie znajduja uzasadniania i w
zwigzku z tym skarge nalezy uznaé za bezzasadna. Jak wynika z ustalen Komisji z dniem 31 pazdziernika
2020r. w zwigzku z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
dokonanej ustawa zdnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektérych innych ustaw, wprowadzony zostal obowiazek cyfryzacji aktow planowania przestrzennego.
Szczegolowe regulacje w tym zakresie okreslono w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbior6w danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. W/w ustawg z dnia 16 kwietnia 2020r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw, wustawie zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzono przede wszystkim kategori¢ aktéw planowania
przestrzennego (APP). Zgodnie z art. 67a ust. 2 ustawy akty te to min:

1. studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (,,SUIKZP”),
2. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (,, MPZP”),

Jak wskazal Burmistrz w swoich wyjasnieniach nowo powstale rozwigzania w zakresie cyfryzacji nakladajg
na organy wydajace akty planowania przestrzennego obowigzek tworzenia cyfrowych danych przestrzennych
dla aktoéw planowania przestrzennego (zardwno nowopowstajacych aktow, jak itych juz obowigzujacych).
Przepisy te nakladaja takze na organy samorzadu terytorialnego obowigzek prowadzenia odpowiednich
zbiorow danych od dnia 31 pazdziernika 2022 r. Powstajace zbiory podlegajg natomiast aktualizacji
i udostepnianiu  w ramach infrastruktury informacji przestrzennej najp6zniej w terminie 30 dni od dnia
zaistnienia jednego zzdarzen wskazanych wart. 67c ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zbiory zagospodarowania przestrzennego Burmistrz Gminy Kozienice udost¢pnia poprzez
uruchomiong ustuge iGeoPlan stuzaca do publikacji miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
z funkcjg wypiséw i wyryséw z planéw miejscowych w ramach portalu mapowego Kozienice.e-mapa.net.
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System ¢ —Gmina z modutem min. iGeoPlan jest produktem firmy GEO - System Sp. z 0.0 ul. Kubickiego
9lok. 5, 02-954 Warszawa, ktora sprawuje opick¢ nad nim. Na w/w portalu znajduja sie podpisane zbiory
danych APP ktore Burmistrz Gminy Kozienice udostgpnia za pomocg ustugi pobierania danych przestrzennych
ATOM dostgpna pod adresem: https://mpzp.igeomap.pl/atom/.

Zbior APP jest udostgpniany przez Burmistrza Gminy Kozienice zgodnie ze schematem izgodnie
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, za posrednictwem uslugi pobierania i w sposoéb zgodny
z wytycznymi technicznymi.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, Ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spelniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

-Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest wlasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawdéw (lub elementow
zestawOw) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie: Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gltoéwny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ushugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to
-https://mpzp.igeomap.pl/atom

owywotanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=140705&typ=1

owywolanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=140705&typ=2

Jednym zpopularnych programéw do wykorzystania tej ustlugi jest m.in. aplikacja GUGIK:
https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/atomExplorer/ umozliwiajgca wczytanie ushugi i pobieranie zbiorow
dla Gminy Kozienice .

Adres ushugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez GUGIK
i widoczny jest na stronie: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=140705&temat=3.4

Ustuga ATOM udostgpnia zbidr danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnege ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z
par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. wsprawie zbior6w danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in.,, ze zbioér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

Oapp: AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
Oapp:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
Papp:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé w jednym
z narzgdzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Analizujgc powyzsze wyjasnienia Burmistrza dotyczace sposobu udostgpnienia danych za pomocg ustug
pobierania stwierdzi¢ nalezy ,ze zarzuty skarzacej w tej materii sg bezzasadne , gdyz udostgpniany zbidr
danych wbrew twierdzeniom skarzgcej zawiera wymagane typy obiektow ijest zgodny ze specyfikacjg
okreslong w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Nie zastuguje réwniez na uwzglednienie zarzut zawarty w pkt 3 skargi. Jak wynika z wynika z ustalef
Komisji oraz wyjasniefi Burmistrza pierwsze dziatania dgzace do udostepnienia zbioréw danych APP
zostaly podj¢te przez Burmistrza Gminy Kozienice przy wspdtpracy z wykonawcg odpowiedzialnym za
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publikowanie dokumentéw planistycznych na Gminnym portalu mapowy (https://kozienice.e-mapa.net/)
jeszcze przed wejéciem w zycie przepiséw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in.
informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/1 1/nowe-przepisy-o-planowaniu.html.

Wykonawca na biezaco wspolpracuje z Burmistrzem poprzez uzupeinianie lub korygowanie informacji dla
dotychczasowych planéw, w przypadku zauwazanie niezgodnoéci oraz publikuje nowe dokumenty
planistyczne gdy zostana one uchwalone i zatwierdzone przez organ nadzoru tj. Wojewodg. Takie dziatanie
zapewnienia prawidtowosci w publikacji kompletnego, podpisanego zbioru aktéw planowania przestrzennego
w Gminie Kozienice.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sa udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sa zgodne ze
specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzgdzenia. Ostatnie zdanie nalezy traktowal jako ukryta ofertg
handlowg i podaje w watpliwo$¢ czystos¢ intencji autora.

Rowniez analizujac zarzut zawarty w pkt 4 uzna¢ nalezy go za bezzasadny, bowiem jak wynika z ustalonego
stanu faktycznego Gmina Kozienice nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie ibez ograniczen inie
wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta zurz¢dem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbiorow danych iushug prowadzonej przez GUGIK ijest zawarta rOwniez
w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnic z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 .
o infrastrukturze informacji przestrzennej.

W s$wietle powyzszego uznaé nalezy ,ze zarzuty podniesione w skardze sg catkowicie bezzasadne, gdyz
Burmistrz zapewnia izapewnial takze przed wplywem przedmiotowej skargi prawidtowy ikompletny
dostep do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca ushugi pobierania oraz w postaci zgodnej
ze specyfikacjg. Rada Miejska majac na wzgledzie przywotany stan faktyczny nie doszukata si¢ dziatan lub
zaniechann konkretnych przepisow prawa przez Burmistrza Gminy Kozienice, ktore moglyby stanowic
zasadno$¢ skargi w trybie art. 227 KPA,

Reasumujac w ocenie Rady Miejskiej w Kozienicach skarga dotyczaca zaniechania obowiazkow, czy
tez nieprawidtowego ich wykonywania w zwigzku z zarzutami skarzacej nie zashuguje na uwzglednienie.

Komisja, Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzila, iz nie mozna dopatrzed¢ si¢ jakichkolwiek uchybien,
zaniedban w wykonywaniu obowiazkéw przez Burmistrza Gminy Kozienice zwigzanych z zapewnieniem
dostegpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa.

W tym stanie rzeczy, po zapoznaniu si¢ z ustaleniami Komisji Skarg, Wniosk6éw i Petycji , Rada Miejska
w Kozienicach uznaje skarge za bezzasadna.

Rada Miejska w Kozienicach informuje ,Ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi wrozumieniu art.237§ 3 wzwigzku zart. 238§ 1Kodeksu postepowania
administracyjnego, od ktdrego nie przystuguje zaden $rodek odwolawczy, ani $rodek zaskarzenia.

Pouczenie: Z godnie z dyspozycjg art. 239 § 1 Kodeks postepowania administracyjnego — Rada Miejska
w Kozienicach informuje, ze wskutek uznania skargi za bezzasadna, jesli Skarzacy ponowi ja bez wskazania
nowych okoliczno$ci- wowczas Rada Miejska w Kozienicach moze podtrzyma¢ swoje stanowisko
(zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednig adnotacje w aktach sprawy — bez zawiadomienia o tym
skarzacego.
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Majac na uwadze powyzsze podjecie uchwaly jest zasadne.

Przewodniczacy Rady

Sz

mgr Rafal Piotr Sucherman
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