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UCHWALA NR........ S /2022
RADY MIEJSKIEJ W KOZIENICACH
zdna.....coooe v 2022

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Gminy Kozienice.

Na podstawie art. 18. ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022
poz. 559,583, 1005, 1079) oraz art. 229 pkt.3 , art. 237 §3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2021r. poz. 735,1491,2052 iDz.U. z2022r.poz. 1301)
uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana Adama Szulca na dziatalno§¢ Burmistrza Gminy Kozienice i zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji, Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Kozienicach - Rada Miejska
w Kozienicach uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kozienicach, celem
zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kozienicach

mgr Rafal Piotr Sucherman

Whioskodawca

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
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UZASADNIENIE

W dniu 22 czerwca 2022 roku droga elektroniczng na adres Urzgdu Miejskiego w Kozienicach wptyngta
skarga Pana Adama Szulca —Prezesa Zarzadu Szulc Efekt Sp. z 0.0., na Kierownika Jednostki Samorzadu
Terytorialnego czyli Burmistrza Gminy Kozienice w przedmiocie niewydatkowania w 2021 roku w calosci
kwoty zwigzanej z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Powyzsza skarga
zgodnie z whasciwoscig zostata przekazana do Rady Miejskiej w Kozienicach w dniu 24 czerwca 2022 roku.
Merytoryczna treé¢ skargi zawierajac tzw. preambute skargi, wskazéwki co do trybu procedowania skargi
oraz zawierajace liczne odestania do informacji zawartych pod wskazanymi w skardze linkami, sprowadza
sie do jednego zarzutu tj. niewydatkowania w 2021r. w catoéci kwot pozyskanych przez Gming za
korzystanie za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Powyisze w ocenie skarzacego stanowi
delikt prawny dajacy powody do negatywnej oceny dziatania Burmistrza w tym obszarze powierzonych
zadafi. Ponadto jak wynika z treSci skargi bezpo$rednim asumptem do jej wniesienia, byta informacja
pozyskana przez skarzgcego z Urzgdu Miejskiego w Kozienicach udzielona w trybie wniosku o udzielenie
informacji publicznej z dnia 26.05.2022r., z ktérej wynikato, ze w 2021 r. Gmina nie wykorzystata w calosci
srodkéw zwigzanych w z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w kwocie
62 000,39 zt (pismo PS.8141.20.2022). Dodatkowo skarzacy wnidst o wszezecie procedury sanacyjnej aby
w obecnym roku nie powtorzyta sig taka sytuacja.

Postepowanie w sprawach skarg i wnioskow regulujg przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego- Dziat VIII (Dz. U. 2021r. poz. 735,1491,2052 i Dz.U.
z2022rpoz. 1301, zwany dalej KPA). Zgodnie z art.227 KPA przedmiotem skargi moze by¢
w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzgdno$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekanie lub
biurokratyczne zatatwienie sprawy.

Stosownie do brzmienia art. 229 pkt 3 KPA, jezeli przepisy szczegblne nie okreSlaja innych organéw
wia§ciwych do rozpatrzenia skargi , rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej
zadah lub dziatalnoSci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kozienicach zgodnie z procedurg okre§long w § 134a 1 § 134b Statutu
Gminy Kozienice przekazat skargg Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji celem analizy tre$ci skargi, zbadania
zarzutow zawartych w skardze oraz przygotowania wniosku do Rady Miejskiej w Kozienicach w sprawie
rozpatrzenia skargi.

Komisja na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2022 roku dokonata analizy skargi zarowno pod wzglegdem
formalnym, jak i merytoryeznym, Nastgpnie zbadata zasadno$¢ zarzutdéw podnoszonych w skardze
zapoznajgc si¢ miedzy innymi ze stanowiskiem Burmistrza wyrazonym w pi$mie PS.8141.23.2022 oraz jego
uzupetnieniu z dnia 15 lipca 2022 roku, a nadto z tre$cig opinii prawnej. W oparciu 0 powyzsze W ocenie
Komisji podniesione przez skarzacego zarzuty nie znajdujg uzasadniania i w zwigzku z tym skargg nalezy
uzna¢ za bezzasadng. Jak wynika z ustalen Komisji powodem niewykorzystania w 2021 roku w catosci
érodkow finansowych pozyskanych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych sg
nastepujace okolicznosci:

- utworzenie i dziatalnoéé nowej Placowki Wsparcia Dziennego w Janikowie. Ostatecznie placowka zostata
utworzona i sfinansowana w catosci ze $rodkéw unijnych, w ramach realizacji projektu ,,Centrum Ustug
Spotecznych w Gminie Kozienice migjscem integracji i koordynacji ustug spotecznych dla mieszkancow”
w kwocie 45 360,56 zt,

- realizacj¢ zadania ,,Dzialania edukacyjne skierowane do sprzedawcow napojow alkoholowych” z terenu
Gminy Kozienice w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na 2021 r. W grudniu 2021 r. rozpoczgto postgpowanie na realizacjg zadania, a umowe na jego wykonanie
podpisano z dniem 10.01.2022 r. Kwota szkolenia wyniosta 9 000,00 zt. Pozostale niewydatkowane §rodki
finansowe to kwoty powstate na poszczegdlnych paragrafach Urzgdu Miejskiego w Kozienicach i Centrum
Ustlug Spofecznych w Kozienicach, ktére byly zabezpieczone m. in. na poczet wplywajacych faktur
z poczatkiem 2022 r. i nie mogly by¢ wydatkowane na inne cele.

Ponadto ustalano, ze w 2022 Gmina Kozienice podjeta szereg dzialan by w peini wydatkowa¢ $rodki
finansowe pozyskane z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Glownym
celem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w latach poprzednich,
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jak 1 w bieZzacym roku jest zapobieganie powstawaniu probleméw alkoholowych i zagrozen spotecznych
w Gminie Kozienice. Zaplanowane dziatania dotyczyly promocji zdrowia, profilaktyki, rozwigzywania
probleméw alkoholowych, w tym poprawy spotecznego i emocjonalnego funkcjonowania cztonkéw rodzin
dysfunkcyjnych, szczegdlnie dzieci i mlodziezy, oraz redukcji szkod zdrowotnych:

1. W Publicznych Szkotach Podstawowych z terenu gminy zrealizowano rdzne dziatania profilaktyczne
zzakresu profilaktyki uniwersalnej, selektywnej 1 wskazujacej, skoordynowane 2z dzialaniami
wychowawczymi, majace przeciwdziataé marginalizacji, dyskryminacji oraz wykluczeniu spotecznemu.

2. Zorganizowano wypoczynek letni z programem profilaktycznym dla dzieci z Gminy Kozienice
uczeszezajacych do Placowek Wsparcia Dziennego.

3. Pomoc finansowg otrzymato Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich ,,Cisza” w Kozienicach na wszystkie
dziatania jakie przedstawito gminie.

4. Prowadzono cztery Placéwki Wsparcia Dziennego-Swietlice Srodowiskowe na terenie gminy.

5. Mieszkancy gminy mieli dostgp i mozliwo$ci uzyskania porad, konsultacji oraz pomocy psychologiczne;j
z zakresu uzaleznien i przemocy w rodzinie.

6. Przeprowadzono szereg dziataf profilaktycznych, informacyjnych, edukacyjnych oraz szkoleniowych
w zakresie uzaleznien od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych,
przemocy réwiesniczej wérdd dzieci i mlodziezy.

7. Na stronie internetowej www.kozienice.pl, w zaktadce ,Profilaktyka uzaleznien”, umieszczone sg
informacje dotyczace profilaktyki uzaleznien, szkodliwo$ci stosowania uzywek czy naduzywania alkoholu,
a takze informacje dotyczace Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i instytucji
pomocowych.

W swietle powyzszego maja na wzgledzie przywotany stan faktyczny nie sposdb si¢ doszukaé dziatan lub
zaniechafn konkretnych przepiséw prawa przez Burmistrza Gminy Kozienice, ktére moglyby stanowié
zasadno$¢ skargi w trybie art. 227 KPA. Skarzacy poza odwotaniem si¢ do raportu — protokotu NIK z 2012
roku oraz informacji pozyskanej z Urzedy Miejskiego, nie precyzuje jakich to dziatan Burmistrz zaniechat
aby w calosci wydatkowaé kwotg pozyskanych z optat za korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Wrecz przeciwnie majac na uwadze wielko$¢ érodkéw ktore wplynety do budzetu z tego
tytutu tj. kwotg 739 160,04 zt i obiektywne ograniczenia zwiagzane z wydatkowaniem catosci tej kwoty
wroku pandemicznym na realizacje celow wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi przyja¢ nalezy, ze brak wydatkowania kwoty 62 000,39 zt stanowiacej
8,39 % ogblnej kwoty z ww. wptywdw $wiadczy o prawidlowej realizacji dzialai Burmistrza w tym
obszarze aby pomimo ww. ograniczen w tym zwigzanych z obowiazujgcym wowczas stanem epidemii
COVID- 19, sprosta¢ wymaganiom ustawowy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Reasumujac w ocenie Rady Miejskiej w Kozienicach skarga dotyczaca zaniechania obowiazkéw, czy tez
nieprawidlowego ich wykonywania w zwiazku z zarzutami skarzgcego nie zastuguje na uwzglednienie.

Komisja , Skarg, Wnioskéw i1 Petycji stwierdzita, iz nie mozna dopatrze¢ si¢ jakichkolwiek
uchybienn w wykonywaniu obowigzkéw przez Burmistrza Gminy Kozienice wobec braku wykazania przez
Skarzacego konkretnych naruszen prawa i ich przejawow, ktérych miatby dopusci¢ si¢ Burmistrz Gminy
Kozienice

W tym stanie rzeczy, po zapoznaniu si¢ z ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada
Miejska w Kozienicach uznaje skarge za bezzasadna.

Rada Miejska w Kozienicach informuje ,ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden srodek odwotawczy, ani §rodek zaskarzenia.

Pouczenie: Z godnie z dyspozycja art. 239 § 1 Kodeks postgpowania administracyjnego — Rada Miejska
w Kozienicach informuje ,ze wskutek uznania skargi za bezzasadna, je$li Skarzacy ponowi jg bez wskazania
nowych okolicznoéci- woéwczas Rada Miejska w Kozienicach moze podtrzymaé swoje stanowisko
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(zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednig adnotacj¢ w aktach sprawy — bez zawiadomienia o tym
skarzacego.

Majac na uwadze powyzsze podjgcie uchwaty jest zasadne.
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