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GS.6220.11.2020 Kozienice, dnia 4 kwietnia 2022 r.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
ul. Zeromskiego 53
26-600 Radom

Przesytam w zataczeniu ztozone w dniu 28 marca 2022 r. odwotanie Pana Marka Zak, ul. Ogrodowa 134, 26-
900 Kozienice od decyzji Burmistrza Gminy Kozienice znak: 6220.11.2020 z dnia 2 marca 2022 r.
umarzajgcej postepowanie w sprawie o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia pn.: ,Przebudowa Stacji Bazowej sieci ORANGE” na dziatce o nr ew. 3621/11 obreb 0004
Kozienice. Odwotanie zostato ztozone w ustawowym terminie.

Zaskarzonag decyzje wydano na wniosek z dnia 27 listopada 2020 r. Inwestora ORANGE Polska S.A.
reprezentowany przez petnomocnika Pana Mateusza Lewandowskiego, ul. Krélewska 15, 05-110 Jabtonna
ktory to, wystapit o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsigwzigcia
pn.: ,Przebudowa Stacji Bazowej sieci ORANGE” na dziatce o nr ew. 3621/11 obreb 0004 Kozienice.

Strong postepowania jest wnioskodawca oraz podmiot, ktéremu przystuguje prawo rzeczowe
do nieruchomosci znajdujacej sie w obszarze, na ktéry bedzie oddziatywal przedsiewziecie, w Swietle
art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz.
247, 2 pdin. zm.), zwanej dalej ustawg 00s.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
22021 r. poz. 735, z pdin. zm.) zwanej dalej Kpa w zwigzku z art. 74 ust. 3 ustawy 00$ strony postgpowania
zostaly zawiadomione o wydanej decyzji w formie publicznego obwieszczenia opublikowanego w dniu
4 marca 2022 r., w sposOb zwyczajowo przyjety, na okres 14 dni, poprzez: wywieszenie na tablicy ogtoszen
Urzedu Miejskiego w Kozienicach, ul. Parkowa 5, 26-900 Kozienice, opublikowanie w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej — http://bip.kozienice.pl/, wywieszenie na tablicy ogtoszen Osiedla nr 3,
wywieszenie na tablicy ogtoszen Osiedla nr 4.

Skarzacy jest wiascicielem dziatek o numerach: 3621/8, 3621/9 i 3621/10, sasiadujacych z przedmiotowym
przedsiewzieciem.

Burmistrz Gminy Kozienice rozpatrzyt sprawe w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy oraz
o uzyskane opinie i postanowienie organéw opiniujacych zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy 00$ tj.:
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Zarzad Zlewni w Radomiu, Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kozienicach do
ktérych to wystapit o wyrazenie opinii dotyczacej obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania na
érodowisko dla przedmiotowego przedsiewziecia, a w przypadku stwierdzenia obowigzku przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko wniést o okre$lenie zakresu raportu dla ww.
przedsiewziecia.
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W odpowiedzi na ww. wystgpienie, Burmistrz Gminy Kozienice uzyskat: ;ygﬁzb‘lol

®  postanowienie Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, z dnia 30 grudnia 2020 r. oraz
6 maja 2021 r., znak: WA.ZZ$.4.435.1.135.2021.5P (data wptywu do Urzedu Miejskiego
w Kozienicach — 10 maja 2021 r.);

= pismo Mazowieckiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 29 stycznia
2021 r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Kozienicach — 4 luty 2021 r.) znak:
75.7040.740.2020.AK oraz pismo z dnia 18 marca 2021 r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego
w Kozienicach — 23 marca 2021 r.) znak: Z5.7040.132.2021;

= pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 3 listopada 2021 r., znak:
WO0O0S-1.4220.1762.2020.1P.3 (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Kozienicach — 3 listopada
2021r.).

Odnoszac sie do zarzutéw przedstawionych w odwotaniu Pana Marka Zak wskazujgc na ich nie zasadnos¢
wyjasniam, co nastepuje :

1. Odnos$nie zarzutu naruszenia : art. 107 § 1 pkt 4, 5, 107 § 3 kpa poprzez sformufowanie osnowy
decyzji oraz jej uzasadnienia zrazqcym naruszeniem przepisow prawa, poniewaZ brak
zastosowanych konkretnych przepisow prawa materialnego z jednoczesnym ich uzasadnieniem nie
pozwala na podjecie polemiki z nig. Ponadto organ nie dokonat oceny kwalifikacji przedsiewzigcia w
zakresie odnoszqcym sie do koniecznosci ustalenia maksymalnych mocy oraz pochylenrt anten oraz
uwzglednienia sumarycznych mocy.

Powyzszy zarzut jest catkowicie bezpodstawny, nalezy bowiem zaznaczy¢, ze elementy sktadowe decyz;ji
administracyjnej okre$lajg zapisy art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) zwanej dalej Kpa, decyzja zawiera:
1) oznaczenie organu administracji publicznej;
2) date wydania;
3) oznaczenie strony lub stron;
4) powotanie podstawy prawnej;
5) rozstrzygniecie;
6) uzasadnienie faktyczne i prawne;
7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania;
8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji;
Wobec powyiszego wbrew zarzutom w decyzji Burmistrza Gminy Kozienice znak: 6220.11.2020 z dnia 2
marca 2022 r. wszystkie elementy sktadowe decyzji zostaty zawarte.

Odnoszac sie za$ do zarzutu braku uzasadnienia faktycznego decyzji, o ktérym mowa w zapisach art. 107
§ 3, ktére powinno w szczegdlnosci zawieraé wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione,
dowoddw, na ktdrych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i
mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepisdw prawa, jak réwniez do pozostatych zarzutéw przedstawionych w odwotaniu Pana Marka Zak w
zakresie naruszenia :

2. Art. 6 ust. 2 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (tekst jedn.; Dz. U. z 2017
r. poz. 519 ze zm. dalej: p.0.5.) w zwiqzku z art. 71 ust 2 pkt. 1 oraz 2 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
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spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko  Symbol
(Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227) w powigzaniu § 2 ust 1 pkt 7 a-d w zwigzku z § 3 ust 8 pkt 2021
1 a-g rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 roku w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko poprzez ich btedng
interpretacje z uwagi na nie uwzglednienie maksymalnych mocy, tiltow anten.

(n

3. Art.8§1,11,77§ 1,80, 107§ 1, 107 § 3 w zwiqzku z art. 156 § 1 pkt 2 kpa poprzez sporzqdzenie
decyzji w sposéb uniemoZliwiajqcy jej odkodowanie tym bardziej, ze obowiqzkiem organu jest
skonstruowanie uzasadnienia merytorycznego odnoszgcego sie do konkretnej jednostki prawnej
zastosowanego oktu wraz z jego uzasadnieniem. Ponadto nie wyjasniano czy wskazane w
dokumentacji tilty maksymalne sq ustalone na podstawie kart katalogowych anten czy tez organ
bazuje tylko na wyjasnieniach inwestora. Ponadto organ winien wyjasni¢ jak rozumie to pojecie,
poniewaz uznanie, iz o maksymalnym pochyleniu anten decyduje inwestor powoduje, iz zadna
inwestycja nigdy nie bedzie wymagac decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

4. Art. 7,8, 9,77 § 1, 107 § 1, 107 § 3 kpa poprzez nie podanie konkretnej jednostki prawnej z
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 roku w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych
znaczqgco oddziatywaé na srodowisko wraz z jej uzasadnieniem, co stanowi razgce naruszenie prawa
albowiem taka decyzja jest nie do odkodowania albowiem organ winien podad, jak ustalit a
szczegdlnie na podstawie, jakich danych maksymalne moce, tilty anten, oraz jak rozumie pojecie
miejsc dostepnych dla ludnosci w rozumieniu art. 64 ust 3 Konstytucji RP. Ponadto organ nie odnidst
sie do zarzutéw odwotania oraz nie wyjasnit, dlaczego analizowat tylko niewielkq czes¢ mocy z
wiedzqc, iz anteny sq przystosowane do pracy o wielokrotnie wyzszej mocy.

5. §2ust2pkt1oraz2oraz § 3 ust 2 pkt 1, 2, 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia
2019 roku w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywac na
Srodowisko poprzez nie dokonanie ich analizy.

6. Art. 7, 87 ust 1 w zwiqzku z art. 79 ust 1 Konstytucji RP poprzez sporzgdzenie decyzji bez podania
konkretnej jednostki redakcyjnej rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 roku w
sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ moggcych znaczqco oddziatywac na Srodowisko, co
uniemoizliwia ztozenie ewentualnej skargi kasacyjnej albowiem Trybunat Konstytucyjny kontroluje
naruszenie konkretnego zastosowanego przepisu a nie cafosci danego aktu normatywnego,
wskazuje co nastepuje :

Burmistrz Gminy Kozienice w uzasadnieniu w przedmiotowej decyzji wskazat, iz zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, planowane przedsiewziecie objete wnioskiem nie nalezy do przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko ani do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢
na $rodowisko zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze jak wynika z
Karty informacyjnej przedsiewzigcia ,réwnowazina moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla
pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz 5 000W i nie wiecej niz 10 000W. Na podstawie Kwalifikacji
Przedsiewziecia dla przedmiotowej stacji bazowej sieci ,, ORANGE” nr 9509/8424 KOZIENICE z listopada 2020
r. stwierdzono, ze w osiach gféwnych wigzek promieniowania kaidej z anten w odlegfosci do 200m od
Srodka elektrycznego nie znajdujg sie miejsca dostepne dla ludnosci, tj. wszelkie miejsca, z wyjgtkiem miejsc,
do ktdrych dostep ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprzetu technicznego w rozumieniu
art. 124 ust. 2. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. 2020 poz. 1219).”. Na
podstawie ww. kwalifikacji ocenia sie, ze miejsca dostepne dla ludnosci wystepuja poza osiami gtéwnych
wigzek promieniowania anten sektorowych w przedziale odlegtosci wyznaczonych na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko.
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Ponadto petnomocnik ORANGE Polska S.A. w dokumentacji odniost sig rowniez do stanu  Symbol
projektowanego zgodnie z decyzjg o warunkach zabudowy znak GS.6720.22.2021.5T z dnia 16

czerwca 2021 r. dla planowanego budynku w odniesieniu do azymutu 170°, wykazujac ze wigzka przebiega
~ 7,1 m (mierzone w granicy dziatki 3621/9 i3705) lub = 7,5 m (mierzone 3m od granicy dziatki 3621/9 i
3705) powyzej maksymalnej — dopuszczonej zabudowy.

Majac na uwadze powyisze, oraz tres¢ § 2 ust. 1 pkt 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko,
planowane przez ORANGE Polska S.A. przedsiewzigcie nie nalezy do przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywaé na érodowisko ani do przedsiewzieé mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na érodowisko , co zostato wyartykutowane w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

W $wietle art. 71 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy 00$ decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawana jest
jedynie dla planowanych przedsigwzie¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
érodowisko okreélonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ naleiy, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sig, ze
nie mozna uzna¢ za skuteczne zarzuty strony skarzgcej wobec ustaleri organéw administracji co do
oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko dokonanych na podstawie Karty informacyjnej
przedsiewziecia w sytuacji, gdy strona skarzaca nie zaoferowata zadnych konkretnych dowodéw
wskazujacych na wadliwo$é tychze ustalen i tresci Karty informacyjnej przedsigwzigcia ( vide: wyrok NSA z
dnia 10 maja 2017 r. Il OSK 2700/15 , LEX 2355047). Dowody zaproponowane przez odwotujacego a
dokfadanie cytowane tezy z orzecznictwa nie stuzg wyjasnieniu sprawy. Kwestie oddziatywania na
érodowisko oceniaja wyspecjalizowane podmioty tj. min. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska na
podstawie dokumentéw przygotowanych przez osoby posiadajaca specjalistyczna wiedze.

Reasumujac  przeprowadzone postgpowanie administracyjne jednoznacznie wykazato, e  dla
przedsiewziecia objetego wnioskiem nie jest wymagane uzyskanie decyzji © $rodowiskowych
uwarunkowaniach, a co wiecej uzyskanie takiej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla tego typu
przedsiewzieé¢ jest nieuzasadnione i nie znajduje umocowania w obowigzujacych przepisach prawa.
Powyisze skutkowato koniecznoscig umorzenia postepowania gdyz zgodnie z trescig przepisu art. 105§ 1
ustawy Kpa, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe, organ administracji
publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania.

W éwietle powyiszego wnosze o utrzymanie w mocy zaskarzonej decyzji.

Otrzymuja:

1. Adresat.
2. afa.

Do wiadomosci:

1. Pan Mateusz Lewandowski
Petnomocnik Orange Polska S.A.
Ul. Krélewska 15
05-110 Jabtonna
2. Strony postepowania wg wykazu akt
3. a/a

W zalaczeniu:

1. Odwotanie — pismo Pana Marek Zak z dnia 23 marca 2022,
2. Akta sprawy znak: GS.6220.
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