UCHWALA NR XLIII/ 496/2021
RADY MIEJSKIEJ W KOZIENICACH
z dnia 30 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozienice
na lata 2022-2030

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (t.].
Dz. U. 22021 r. poz. 1372, 1378) oraz art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.)

uchwala sie co nastepuje:

§1. Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Kozienice na lata 2022-2030,
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2. Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy Kozienice, obejmujgcy limity
wydatkéw w poszczegolnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly.

§3.

1. Upowaznia sie Burmistrza Gminy Kozienice do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokos$ci limitéw okreslonych
w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty;

2) z tytulu umow, ktorych realizacja wroku budzetowym ilatach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sie Burmistrza Gminy Kozienice do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan, z tytutu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki, i z ktérych wynikajace ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowaznia sie Burmistrza Gminy Kozienice do dokonywania zmian limitéw zobowigzan
i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢ finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich
przedsiewzieé, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognozag finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian $§rodkéw przeznaczonych na wspéifinansowanie realizacii
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, wtym wkiadu wiasnego
beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkurséw.

§4. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy Kozienice.

§5. Traci moc Uchwata Nr XXX/334/2020 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 30 grudnia
2020 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozienice na lata 2021-2030
wraz ze zmianami.

§6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w _Kozienicach
. C‘ c/&/,/// ez
Rafat Biotr Sucherman
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kozienice na lata 2022-2030.

Wprowadzenie

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozienice jest projekt
uchwaty budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Kozienice
za lata 2019 2020, wartoéci planowane na koniec Ill kwartatu 2021 roku oraz Wytyczne
Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych,
bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja —
sierpier 2021 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2021 roku
wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy Kozienice na dzien
przygotowania projektu.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kozienice zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytoriainego  (Dz. U. z2015r. poz. 92) zuwzglednieniem zmian  wynikajacych
z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z
2021 r. poz. 83).

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 .
poz. 305 zpdzin. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowiacg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje si¢ zaciagngé zobowigzanie. Na dziefi
podiecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie¢ do roku 2030. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kozienice zostata przygotowana na lata 2022-2030.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkow na przedsigwzigecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkéw ztytutu niewymagalnych porgczen
i gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dfugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Kozienice wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i
wydatkéw Gminy Kozienice.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.



wytycznych miata miejsce 31 sierpnia 2021 r.
Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2022 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2023-2030 prognoze wykonano w oparciu o wskazniki dynamiki inflacji,
dynamiki PKB oraz dynamiki reainej wynagrodzen brutto.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Kozienice dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocy paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych;
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
subwencje 0goina;

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pienigzne, wptywy
z ustug), w tym: z podatku od nieruchomosci.

oD =

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

2.1. Dochody biezace

Udziat w podatkach PIT i CIT

Planowana kwote dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osdb
fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) przyjeto w oparciu o informacjg przekazang
przez Ministerstwo Finanséw. Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku
z sytuacjg makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochoddw z tego tytutu w latach
2023-2030 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwote subwencji ogéinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki
na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2022 rok przyjgto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministerstwo Finanséw, Mazowiecki Urzad Wojewodzki w
Warszawie, Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Radomiu. W kolejnych latach prognozy
zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwengii i dotacji celowych
z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB. W roku 2022 zaplanowano
dochody biezace na realizacje projektéw finansowanych ze $rodkow europejskich na podstawie
podpisanych przez Gmine Kozienice umow.

Podatek od nieruchomosci
Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku od



nieruchomoséci nie moze przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogitoszonych przez
Ministra Finanséw. W roku 2022 wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano z
uwzglednieniem 5% wzrostu stawek w stosunku do obowigzujacych w 2021 roku oraz zasobu
nieruchomosci Gminy Kozienice, ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysoko$¢ wplywow z
podatku od nieruchomosci na 2022 r. ustalono wigc na poziomie 66 080 000,00 zt.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywow ztego podatku bedacy
konsekwencjg corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

2.2. Dochody majatkowe

W 2022 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano zgodnie z budzetem na poziomie
3 500 000,00 zt. W latach kolejnych 2023-2024 igcznie zaplanowano kwote 4 800 000,00 zt.
Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzié, ze zaplanowana kwota jest reaina, ryzyko ich niewykonania jest minimaine. Od roku
2025 sprzedazy mienia nie prognozowano.

W 2022 r. planuje sie dotacje oraz $rodki na inwestycje w wysokosci 9 409 040,00 zt, ktore
wiazg sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania m.in. na realizacje zadan
przedstawionych w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Zaplanowano $rodki
na zadania inwestycyjne realizowane przy wspotfinansowaniu ze srodkéw z budzetu srodkow
europejskich na podstawie podpisanych juz przez Gming umow.

Ponadto zaplanowano dotacje oraz $rodki na inwestycje w latach 2023-2024. W latach tych
czesé ze srodkéw pochodzacych z dotacji zewnetrznych zaplanowana zostata w charakterze
ogodinym, bez przywigzania do konkretnych projektéw. Gmina Kozienice zamierza aplikowac o
kolejne $rodki unijne oraz dotacje. Dtuga lista projektow realizowanych przez Gmine Kozienice
mobilizuje do ciggtego poszukiwania nowych zrédet finansowania, w tym finansowania unijnego.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Kozienice dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych
i wydatkow majatkowych.

3.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw podyktowany jest zakresem realizowanych zadan oraz
mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw byto zapewnienie
odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych
na rzecz mieszkancéw. Nalezy nadmienié, iz poziom prognozowanych wydatkow wpisuje sie w
konsekwentnie realizowany program budowania nadwyzki biezgce;.

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia;
4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkdéw biezacych w roku
2022 przyjeto projekt budzetu. W 2022r. w budzecie Gminy wydatki na wynagrodzenia i



pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 77 863 194,00 zt. W latach 2023-2030
dokonano prognozy wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi
wskaznikow inflacji, PKB i wynagrodzen.

W 2023 r. zatozono spadek pozostatych wydatkéw biezgcych. Prowadzone bedg dziatania
oszczednosciowe w zakresie biezace] dziatalnosci gminy w celu ograniczenia wydatkow
biezacych. Dalsze wartosci dotyczace pozostatych wydatkow biezgcych od roku 2023
prognozowane byly z wykorzystaniem wskaznika inflacji.

Wydatki zwigzane z obstugg ditugu sa Scisle uzaleznione od postanowieri zawartych w umowach
pozyczkowych iemisji obligacji. Wydatki na obstuge diugu skalkulowano w oparciu o
obowigzujgce stawki WIBOR jak réwniez warunki wynikajgce z zawartych umow.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktore ujgto
w zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozienice na lata 2022-2028.
W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostatg po
sptacie zobowigzan czesé tzw. wolnych srodkow.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest écisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkéw. W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art. 242 (brak deficytu biezacego).

W 2022 r. zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 18 928 045,00 zi. ktorego pokrycie
planuje sie:

1. z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych — 11 277 405,00 zt,

2. z wolnych érodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych — 7 650 640,00 zt.

5. Przychody
W 2022 r. planuje sie przychody Gminy w wysokosci 19 267 045,00 zt, w tym:

1. nadwyzke budzetows z lat ubiegtych — 11 277 405,00 zt,

2. wolne érodki — 7 989 640,00 zt.
W budzecie Gminy Kozienice na 2022 r. nie planuje sig przychodéw z tytutu kredytéw, pozyczek
lub emisji papieréw wartosciowych. Planowana w budzecie Gminy Kozienice nadwyzka

budzetowa z lat ubiegtych dotyczy:

1. Srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych - 8 273 159,00 z,



2. Srodki stanowigce uzupetnienie subwencji ogéinej w 2021 r. — 3 004 246,00 zi.

Srodki wptynety na konto bankowe Gminy. Przewiduje sig, ze do konca roku budzetowego 2021
srodki nie zostang wydatkowane, w zwigzku z powyzszym, w budzecie Gminy Kozienice na
2022 r. zaplanowano przychody na §905, ktéry obejmuje przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.
Wolne $rodki zaplanowane w budzecie na 2022 r. ujmuija:

1. $rodki pozostajgce na rachunku budzetu biezgcego Gminy pozostajgce po

rozliczeniu budzetu w 2020 r. (niezaangazowane w 2021 r.) — 4 704 186,00 zt,

2. $rodki, ktére pozostang na rachunku budzetu biezgcego Gminy pozostajgce po
rozliczeniu budzetu w 2021 r. — 3.285.454,00 z;

6. Rozchody

Na dzier 31.12.2021 r. kwota zadtuzenia, wplywajgca na ksztattowanie si¢ wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych obligacji wyniesie
51 791 283,12 zt, a jego sptata planowana jest do roku 2030.

Splata zaciagnietych i lanwan ch zobowigzari Gmin Kozienice

Wiszézegdlnienie

90232
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Pozyczki i obligacje 339 000,00, 7 339 000,00 , 6 839 000,00
Kredyt planowany 0,00 0,00, 0,00 0,00
Rozchody 339 000,00 7 339 000,00 6 339 000,00 6 839 000,00
Pozyczki i obligacje 7 339 000,00 8 339 000,00 5839 000,00 7 339 000,00
Kredyt planowany 0,00 0,00 0,00 0,00
Rozchody 7 339 000,00 8 339 000,00 5 839 000,00 7 339 000,00
Pozyczki i obligacje 2 079 283,12
Kredyt planowany 0,00
Rozchody 2 079 283,12

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z2021r. poz. 305 zpoézn. zm.) od 1stycznia 2014r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadéw. Wedtug przepiséw roczna warto$¢ sptat zobowigzarn iich obstugi
do planowanych dochodéw biezacych pomnigjszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele
biezace nie moze przekroczy¢é wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajgcego
wylgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papieréw
warto$ciowych (zaciaggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika obstugi



zadluzenia ww. uméw dotyczy zaréwno spiaty rat, jak réwniez wydatkéw biezgcych na ich
obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegobinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji Kryzysowych, ustalajac relacje
ograniczajaca wysokos$¢ sptaty dtugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o
wydatki biezace na obstuge diugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztatt indywiduainego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okreséw dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 .
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego oraz niektérych innych ustaw, jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. moga dokona¢ wyboru okresu 3-letniego
badz 7-letniego dla ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2022-2025.

Tabela 6. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp

| 2022 2023 2024 2025
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytaczeniach) 0,91% | 540% | 4,51% | 4,59% | 4,66%

Maksymalna obstuga zadiuzenia (wg planu po Il kwartale
2021) — $rednia siedmioletnia 14.21% | 13,21% | 12,33% | 12,42% | 9,76%

kanis 3021 — brednia siedmioletnin 14,26% | 13,26% | 12,39% | 1248% | 9,81%
o onie) - s sl imioletiia w latach 2022-2025 | Tk | Tak | Tek | Tak || Tak
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wylgczeniach) 501% | 3,38% | 4,05% | 1,11%
l;ﬂ;;f))/malna obstuga zadiuzenia (wg planu po lIl kwartale 850% | 7.19% | 7.91% | 8,94%
x;t:z?n?;ngoc;t;s)iuga zadtuzenia (wg przewidywanego 8.55% | 724% | 7.91% | 8,94%
vzviﬁggg:igi)e relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane Talk Tak Tak Tak

Zrédio: Opracowanie wtasne.

Sytuacja Gminy Kozienice jest stabilna. Gmina terminowo reguluje swoje zobowigzania, a w
catym okresie prognozy zachowana zostanie zarowno nadwyzka biezgca (art. 242), jak i relacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskaznik maksymalnej obstugi zadtuzenia
kalkulowany w oparciu o $rednig siedmioletnig zapewnia bezpieczenstwo finansowanie Gminy.



Dziatajac na podstawie art. 7 pkt 1 z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zZmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, w dniu 27 grudnia
2021 r. Burmistrz Gminy Kozienice wydajac Zarzadzenie Nr 242/2021, ustalit, ze na lata
2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym spiat i wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 u.f.p., do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze
przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu_lat relacji dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw biezacych budzetu. Skutkiem podjetego zarzadzenia, na mocy ktérego do
obliczenia relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. dokonano wyboru danych budzetowych z siedmiu lat
poprzedzajacych 2022 r. jest poprawa stabilnoci parametréw obliczanych w ramach wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2022-2025.
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