UCHWALA Nr XXVIi1/314/2020
RADY MIEJSKIE) w KOZIENICACH
z dnia 16 listopada 2020 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 3

w Kozienicach.

Na podstawie art. 18. ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 poz. 713, 1378) oraz art. 229 pkt.3, art. 237 §3i art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. 2020r. poz.

256,695 1298 ) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.
Skarge Pana Adama Szulca na dziatanie Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej Nr
3 w Kozienicach - Rada Miejska w Kozienicach uznaje za bezzasadng z przyczyn okreslonych

w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Kozienicach,
celem zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
- e sl
Rafat Piotr Sucherman



Zatacznik do uchwaty Nr XXVI11/314/2020
Rady Miejskiej w Kozienicach

z dnia 16 listopada 2020r.

UZASADNIENIE

W dniu 21 pazdziernika 2020 roku wptyneta do Rady Miejskiej w Kozienicach do
rozpatrzenia wediug witasciwosci, przestana na e-mail ( skrzynke pocztowa) Urzedu
Miejskiego w Kozienicach w dniu 20 pazdziernika 2020 skarga Pana Adam Szulca — Prezesa
Zarzadu Szulc — Efekt Sp z 0.0. dotyczaca zarzutu , iz Dyrektor Publicznej Szkoty Podstawowej
Nr 3 w Kozienicach posiada strone www. szkoty niedostosowang do standardu WCAG 2.1,
czego wymaga ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i
aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych. Ponadto skarzacy zarzucit brak sygnowania
klauzul powierzenia przetwarzania danych osobowych dot. BIP.

Skarzacy zazadat rozpatrzenia skargi stosownie do wtasciwych przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Stosowanie do tresci § 134a i § 134b Statutu Gminy Kozienice ,Komisja Skarg
Whnioskéw i Petycji wyjasniajac zarzuty przedmiotowej skargi po zapoznaniu sie z
wyjasnieniami Dyrektora PSP Nr 3 w Kozienicach z dnia 2 listopada 2020 r. i z trescig
zleconej opinii prawnej z dnia 4 listopada 2020 r. ustalita co nastepuje.

Publiczna Szkota Podstawowa Nr 3 w Kozienicach nalezy do grupy podmiotéow
ktére sg zobowigzane do tworzenia urzedowego publikatora informatycznego — Biuletynu
Informacji Publicznej stosownie do postanowien art. 8 ust.1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz, 1429 ). Ponadto
Dyrektor PSP Nr 3 w Kozienicach zobowigzany jest rowniez stosowaé rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz. U z 2007 nr 10, poz. 68) - zwanego dalej rozporzadzeniem o BIP-ie.
Ponadto prowadzona przez szkote strona internetowa www., powinna by¢ rowniez
dostosowana do standardu WCAG 2.1 czego wymaga ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o
dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych.

WCAG to ,Wytyczne dotyczace dostepnosci stron internetowych” (ang. Web Content
Accessibility Guidelines) czyli rekomendacje dotyczacych dostepnosci dla jak najwiekszej
grupy odbiorcow, majac tu na uwadze przede wszystkim osoby niepetnosprawne. WCAG 2.1
reguluje ustawa o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych. Ustawa ta wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostepnosci stron internetowych i
mobilnych aplikacji organow sektora publicznego. Zgodnie z ta dyrektywg zawierajac
Konwencje ONZ o prawach o0séb niepetnosprawnych przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r.
(,konwencja ONZ”), wiekszos¢ panstw cztonkowskich i Unia zobowiagzaty sie do podjecia
odpowiednich srodkéw w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami, dostepu m.in. do technologii i systeméw informacyjno-
komunikacyjnych, do opracowywania, ogtaszania i monitorowania wdrazania minimalnych
standarddw i wytycznych w sprawie dostepnosci urzadzen i ustug powszechnie dostgpnych
lub powszechnie zapewnianych oraz do popierania dostepu oséb niepetnosprawnych do



nowych technologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych, w tym do internetu, oraz
zobowiazaly sie do powstrzymywania sie od angazowania sie w jakiekolwiek dziatania lub
praktyki, ktore sg niezgodne z t3 konwencja, i zapewnienia, by organy i instytucje publiczne
dziataty zgodnie z nig. Konwencja ONZ stanowi rowniez, ze produkty, Srodowisko, programy i
ustugi powinny by¢ projektowane w taki sposdb, by byly uzyteczne dla wszystkich, w
mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania.
Takie ,uniwersalne projektowanie” nie powinno wyklucza¢ urzadzen wspomagajacych
przeznaczonych dla szczegdlnych grup oséb niepetnosprawnych, tam gdzie urzadzenia takie
sg potrzebne.

Ponadto dyrektywa ta formutuje cztery zasady dostepnosci:

postrzegalno$é — ktdra oznacza, ze informacje i elementy interfejsu uzytkownika musza byc
przedstawiane uzytkownikom w sposéb, ktdry potrafig oni dostrzec;

funkcjonalnos$¢ — ktéra oznacza, ze elementy interfejsu uzytkownika i nawigacja musza byc
funkcjonalne;

zrozumiatosé — ktdra oznacza, ze informacje i obstuga interfejsu uzytkownika muszg by¢
zrozumiate;

integralno$é — ktdra oznacza, ze tresci muszg by¢ wystarczajaco integralne, by mogty by¢
skutecznie interpretowane przez réznego rodzaju aplikacje klienckie, w tym technologie
wspomagajace.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych , stosujemy jg do jednostek sektora finanséw
publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych. Poniewaz zgodnie z
art. 9 pkt 3 sektor finansow publicznych tworzg réwniez jednostki budietowe, wymogi
zawarte w ustawie o dostepnosci cyfrowej nalezy stosowaé roéwniez do szkot
samorzadowych, czyli prowadzonych wtasnie w formie jednostki budzetowej.

Jak wynika z wyjasnieri Dyrektora Szkoty wskazana strona internatowa jest jeszcze w fazie
budowy, ale mimo to wbrew temu co twierdzi skarzacy spetnia ww. wymogi o czym maja
$wiadczyé przeprowadzone testy za pomoca wymienionych w wyjasnieniach Dyrektora
programéw. Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwaiyé, ze za monitoring dostepnosci
stron www i aplikacji mobilnych odpowiada Ministerstwo Cyfryzacji , ktore posiada wtasciwe
narzedzia do weryfikacji czy faktycznie dana strona spefnia wymagane standardy
dostepnosci oraz czy zawiera wszystkie wymagane elementy. Z tego tez wzgledu gdyby
podniesione w skardze zarzuty wystapityby faktycznie , spotkatoby sie to z wtasciwg reakcja
organow Ministerstwa .

Jedli za$ chodzi o zarzut braku stosownych klauzul powierzenia przetwarzanych
danych osobowych BIP, to jak wynika z wyjasnient Dyrektora BIP szkoty PSP Nr 3 ,to jest BIP
obstugiwany przez firme Szulc — Efekt Sp. z 0.0., na mocy zawartej przez tg firme umowy z
Urzedem Miejskim w Kozienicach . Stad tez jesli faktycznie brak jest wymaganych klauzul, jak
to podnosi skarzgcy to za powyisze ewentualne uchybienie ponosi odpowiedzialnos¢ firma
skarzacego, a nie Dyrektor . To Szulc - Efekt Sp. z 0.0 w ramach wigzacej umowy na
prowadzenie BIP powinna dopilnowaé aby wszystkie wymagane prawem klauzule zostaty
zawarte i zamieszczone na stronie, ktérg to strone BIP od lat obstuguje .



W éwietle powyzszego nie sposéb uznaé zasadnosci skargi , bowiem w niniejszej sprawie nie
dochodzi do niewtasciwego wydatkowania przez Dyrektora Szkoty $rodkami publicznymi .
Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze zaden przepis prawa nie przewiduje sankcji za posiadanie
dwdch BIP. Przepisy prawa przewiduja sankcje jedynie za brak prowadzenia strony BIP , a
nie za jej prowadzenie np. w sposéb nieprawidtowy czy tez niezgodnie z przepisami. Zgodnie
z art. 23 u.d.i.p., kto wbhrew cigzacemu na nim obowigzkowi, nie udostgpnia informacii
publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku.

Reasumujagc w ocenie Rady Miejskiej w Kozienicach skarga dotyczaca
nieprawidtowego wykonywania przepiséw prawa dotyczacych prowadzenia Biuletynu
Informacji Publicznej przez Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 3 w Kozienicach nie
zastuguje na uwzglednienie.

Komisja , Skarg, Wnioskéw i Petycji po wnikliwym rozpatrzeniu zarzutow skargi
stwierdzita, iz nie mozna dopatrze¢ sie jakichkolwiek uchybieri w wykonywaniu obowigzkow
przez Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 3 w Kozienicach.

W tym stanie rzeczy, po zapoznaniu si¢ z ustaleniami Komisji Skarg , Whioskow i
Petycji , Rada Miejska w Kozienicach uznaje skarge za bezzasadna.

Rada Miejska w Kozienicach informuje ,ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o
sposobie zafatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden $rodek odwotawczy, ani
$rodek zaskarzenia.

Pouczenie : Z godnie z dyspozycja art. 239 § 1 Kodeks postgpowania administracyjnego —
Rada Miejska w Kozienicach informuje ,ze wskutek uznania skargi za bezzasadna, jesli
Skarzacy ponowi ja bez wskazania nowych okolicznosci- wéwczas Rada Miejska w
Kozienicach moze podtrzymaé swoje stanowisko ( zaprezentowane powyZej) nanoszac
odpowiednig adnotacje w aktach sprawy — bez zawiadomienia o tym skarzgcego.

Majac na uwadze powyisze podjecie uchwaty jest zasadne.

Przewogmczaz Rady MIEJSklEj
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Ra aiplotr Sucherman



