UCHWALA Nr XXI1/267/2020
RADY MIEJSKIE) w KOZIENICACH
z dnia 20 lipca 2020 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Kierownika Miejsko Gminnego O$rodka Pomacy

Spotecznej w Kozienicach.

Na podstawie art. 18. ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 poz. 713) oraz art. 229 pkt.3, art. 237 §3 i art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. 2020r. poz.

256695 ) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.
Skarge Pana na dziatanie Kierownika Miejsko Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kozienicach - Rada Miejska w Kozienicach uznaje za bezzasadng

z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kozienicach,
celem zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

PrzewodgitzgcyRady Miejskiej
el —
atat Piotr Sucherman



Zatqcznik do uchwaty Nr XXi/267/2020
Rady Miejskiej w Kozienicach

z dnia 20 lipca 2020r.
UZASADNIENIE

W dniu 23 czerwca 2020 roku wptyneta do Rady Miejskiej w Kozienicach do
rozpatrzenia wedtug whaéciwoéci, przestana na e-mail ( skrzynke pocztowa) Urzedu
Miejskiego w Kozienicach w dniu 19 czerwca 2020 skarga Pana

) dotyczaca zarzutu publikowania przez Kierownika Miejsko
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej reklam i odnoénikow do zagranicznych sieci
handlowych na stronie internetowej BIP MGOPS . W uzasadnieniu skargi podnidst.
W uzasadnieniu skargi skarzacy wskazat ,ze publikowanie reklam na stronie BIP moze byc¢
traktowane jako delikt prawny ,, ale duze faux pass , W stosunku do interesantow i polskich
matych sklepow lokalnych . Ponadto skarzacy wskazat, ze takie dziatanie jest nieuczciwe
rynkowo i narusza zasady uczciwej konkurencji, a jego firma przejmujac sie przedmiotowo
przepisami ponosi koszty dostosowania swoich stron do wytycznych wynikajacych z regulacji
prawnych , za$ inne urzedy i firmy obstugujace catkowicie ignorujq obowiazujacy stan
prawny. W dalszej czedci skargi skarzacy zazgdat rozpatrzenia skargi stosownie do
wiasciwych przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.

Stosowanie do tresci § 134a i § 134b Statutu Gminy Kozienice, Komisja Skarg,
Whnioskéw i Petycji wyjasniajac zarzuty przedmiotowe;j skargi po zapoznaniu sie
z wyjasnieniami Kierownika MGOPS w Kozienicach z dnia 7 lipca 2020 r. i
opinii prawnej z dnia 8 lipca 2020 r. ustalita co nastepuje.

z treécig zleconej

Miejsko Gminny Oé¢rodek Pomocy Spofecznej w Kozienicach nalezy do grupy
podmiotow ktore s3 zobowigzane do tworzenia urzedowego publikatora informatycznego —
Biuletynu Informacji Publicznej stosownie do postanowien art. 8 ust.1 i 2 ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz, 1429).
Ponadto MGOPS zobowigzany.- jest réwniez stosowa¢ rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej (Dz. U z 2007 nr 10, poz. 68) - zwanego dalej rozporzadzeniem 0 BIP-ie. Zgodnie
7 § 11 ust. 2 wskazanego rozporzadzenia o BIP ,Strona podmiotowa BIP nie moie zawierac
reklam”. Tak wigc bezspornie wskazany akt prawny zakazuje zamieszczania reklam
w Biuletynie. W $wietle powyiszego nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku prowadzenia strony
BIP MGOPS, faktycznie doszto do naruszenia zakazow wynikajacych 2z przywotanych ww.
aktow prawnych, wskutek zamieszczenia na tej stronie odnoénikéw do zagranicznych sieci
handlowych wskazanych w zataczniku do skargi wydruku ze strony BIP). Byta to jednak
reklama nielegalna bowiem doszto do zamieszczenia na stronie BIP odnoénikéw do
zagranicznych stron sieci handlowych bez zgody i wiedzy Kierownika MGOPS , ktéra jak
wyjaénita , nigdy nie akceptowata publikacji na stronie Biuletynu odnosnikow do tych sieci
handlowych. Ponadto brak jest innych dowodow éwiadczacych ze byto inaczej. Jednoczesnie



nalezy mie¢ na uwadze, ze bezposrednio odpowiedzialng osoba za publikacje otrzymanych
od Kierownika MGOPS materiatow, byt informatyk zatrudniony na umowe o prace, ktéry
w dniu 18 marca 2020 wypowiedzial umowe, co uniemoiliwia wyciagniecie wobec niego
konsekwencji pracowniczych za doprowadzenie do powyiszych uchybien. Jak wskazata
Kierownik w swoich wyjasnieniach z chwilg podjecia informacji o nielegalnym zamieszczaniu
reklam na BIP-e MGOPS, niezwlocznie podjeta dziatania majace na celu usuniecia tych
reklam i poprawe bezpieczenstwa informatycznego tej strony poprzez wprowadzenie
dodatkowych rozwigzan chronigcych strone BIP MGOPS, w tym uniemozliwiajacych
nielegalne zamieszczanie na niej reklam przez osoby trzecie. W $wietle powyizszego w Rady
nie mozna przypisa¢ winy czy tez tez innych zaniedban nadzorczych Kierownikowi MGOPS
za wskazane w skardze naruszenie przepisow prawa regulujacych zakaz zamieszczania
reklam na stronie BIP, gdyz doszto do ich zamieszczenia przez osobe lub osoby trzecie w
sposéb nielegalny tj. bez wiedzy i zgody Kierownika. Tak wigc to nie ustalone osoby
dokonaty prawdopodobnie przetamania zabezpieczern chronigcych strone MGOPS
i nielegalnie zmiescity reklame opisang w skardze . Ustalenie sprawcéw tego dziatania jest
jednak obecnie wrecz niemozliwe, a co najmniej bardzo utrudnione. Niezaleznie od
powyzszego nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze we wskazanej wyzej ustawie o dostepie do
informacji publicznej zawarty jest jedyny przepis dotyczacy odpowiedzialnoéci karnej za brak
prowadzenia strony BIP, a nie za jej prowadzenia w sposéb nieprawidtowy niezgodny
z przepisami. Zgodnie z art. 23 u.d.i.p., kto wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie
udostepnia informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku. Tymczasem jak wynika z tresci wyjasnien Kierownika
i zataczonych przez niego dokumentéw ,w MGOPS zostato wydane zarzadzenie Nr 3/2017
Kierownika Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozienicach z dnia 10 stycznia
2017 r. w sprawie funkcjonowania BIP  oraz strony internetowej MGOPS, gdzie
wprowadzono instrukcje funkcjonowania ,prowadzenia i aktualizacji Biuletynu Informacii
Publicznej oraz strony internetowej MGOPS .

Reasumujgyc w ocenie Rady Miejskiej w Kozienicach skarga dotyczgca zaniechania
obowigzkéw czy tez nieprawidtowego wykonywania przepiséw prawa  dotyczacych
prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej przez Kierownika MGOPS nie zastuguje na
uwzglednienie. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze pomimo stwierdzonych w toku
rozpoznawania niniejszej skargi nieprawidtowosci w funkcjonowaniu strony BIP MGOPS,
w okresie wskazanym w skardze , to zostaly one niezwtocznie usuniete wskutek wtasnie
dziatan Kierownika , z chwilg podjecia przez niego informacji o nielegalnym zamieszczaniu
reklam . Ponadto Kierownik wdrozyt obecnie rozwigzania majgce przeciwdziata¢ takim
naruszeniom jak opisanym w skardze w przysztosci. Obecnie na stronie BIP Miejsko
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nie ma zadnych reklam.

Komisja , Skarg, Wnioskdw i Petycji stwierdzita, iz nie mozna dopatrzeé sie
jakichkolwiek uchybiern w wykonywaniu obowigzkéw przez Kierownika Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozienicach.

W tym stanie rzeczy, po zapoznaniu si¢ z ustaleniami Komisji Skarg , Wnioskow
i Petycji,, Rada Miejska w Kozienicach uznaje skarge za bezzasadnga.



Rada Miejska w Kozienicach informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu

postepowania administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden $rodek odwotawczy, ani
$rodek zaskarzenia.

Pouczenie : Z godnie z dyspozycja art. 239 § 1 Kodeks postgpowania administracyjnego —
Rada Miejska w Kozienicach informuje, Ze wskutek uznania skargi za bezzasadng, jesli
Skarzacy ponowi ja bez wskazania nowych okolicznoéci- woéwczas Rada Miejska
w Kozienicach moze podtrzymaé swoje stanowisko (zaprezentowane powyiej) nanoszac
odpowiednia adnotacje w aktach sprawy — bez zawiadomienia o tym skarzacego.

Majac na uwadze powyzsze podjgcie uchwaty jest zasadne.

Przewodniczacy Bady Miejskiej
O & i

Rafat Piotr Sucherman



