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Dotyczy protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 17 czerwcea 201 1r.

/,

(/ / Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb
i trybu postepowania (Dz. U. z 2004r. Nr 167, poz. 1747) — przeprowadzona zostala
w dniach od 10 marca do 17 czerwca 2011r. kontrola kompleksowa gospodarki

finansowe;j.
Kontrola objeto okres od dnia 01.01.2010r. do dnia 31.12.2010r. zgodnie z

programem kontroli.
Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidlowosci. W celu ich usunigeia i

usprawnienia badanej dzialalnosci na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kierujg
nastepujace wystapienie pokontrolne:

1. Stwierdzono:
Uchwaly Rady Miejskiej w Kozienicach oraz Zarzadzenia Burmistrza Gminy

Kozienice w sprawie dokonanych zmian w budzecie Miasta w 2010r. byly
przekazywane do organu nadzoru z opdznieniem wynoszacym od 1 do 6 dni (po
terminie ustawowym) — ( str.3 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzegaé art.90 ust.2 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (
tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

2. Stwierdzono:
Przeprowadzajac w 2010r. audyt wewngtrzny w obszarze prowadzenia postgpowan

o zamowienia dostaw 1 ustug w 2009r. - postepowanie przeprowadzone w Wydziale
Edukacji (przetarg nieograniczony na dow6z uczniéw do szkét podstawowych i
gimnazjéw na terenie Gminy Kozienice) - nie odniesiono si¢ do faktu, ze
zobowiazania z tytutu dowozu dzieci do szkdt wynikajace z wystawionych faktur




przez PKS sp. z o.0. Kozienice nie byly ewidencjonowane w ksiggach
rachunkowych Urzedu Miejskiego, pomimo ze to Urzad byl nabywca ustugi
dowozu, a byly ewidencjonowane w ujeciu analitycznym wg poszczegélnych
placowek oéwiatowych w odrebnym systemie komputerowym (Vulcan)
zaprowadzonym dla potrzeb ich obstugi a prowadzonym przez Wydzial Edukacji,
Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Kozienicach — (str.6 protokotu).

Whioskuje:

Na podstawie art. 280 ustawy o finansach publicznych egzekwowa¢ od audytora
wewnetrznego obowiazek rzetelnej i pelnej oceny przeprowadzonego audytu z
zachowaniem standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych ustalonych w zatgczniku do komunikatu Nr 8 Ministra Finansow z 20

kwietnia 2010r. (Dz. Urz. MF Nr 5, poz.24).

3. Stwierdzono:
Dokonywanie platnosci za faktury, ktérych adresatem nie jest gmina, lecz

stowarzyszenie — OSP ( str. 10-11protokotu ).

Whioskuje:

Rozliczen z kontrahentami dokonywaé na podstawie dowodoéw ksiggowych
spelniajacych wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. Nr 76 z 2002r. poz.694 z pézn. zm.).

4. Stwierdzono:
W okresach $rédrocznych nie zachowanie terminowego dokonywania zapisow w

ksiegach rachunkowych organu, jak rdwniez Urzedu Gminy ( str. 11 protokotu ).
Whioskuje:

Do ksiag rachunkowych za okresy sprawozdawcze (Srédroczne), wprowadzal

aaaaa

zapisy w terminach umozliwiajacych sporzadzenie do 15-go kazdego miesigea za
miesiac poprzedni zestawien obrotow i sald, zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. Nr 76 z 2002r. poz.694

z podzn. zm.).

5. Stwierdzono:
Nie wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-ST za 2010 rok kwoty 4379,00 zt

znajdujacej sie na rachunku pomocniczym prowadzonym przez Bank Pekso S.A.
Na rachunek ten wplywaja dochody z tytutu najmu i dzierzawy zasobu lokalowego
i gruntowego ( str. 14 protokotu ).

Whioskuje:

W rocznych sprawozdaniach o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Rb-ST) wykazywa¢ kwoty srodkéw pienigznych na
podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowosci banku.
Przestrzega¢ § 15 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik nr 39
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

6. Stwierdzono:
Brak zestawien obrotdw dziennikéw czg$ciowych za miesigezne okresy

sprawozdawcze oraz za 2010 rok (str. 15 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzegaé art.14 ust.3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tj.
Dz. U. z 2002r. Nr 76,poz. 694 z pézn. zm.).




7. Stwierdzono:
Przekraczania ustalonego przez Burmistrza Gminy niezbednego zapasu gotowki w

kasie ( str. 21 protokotu).

Whioskuje:
Przestrzegaé zarzadzenia Nr 87/2007 Burmistrza Gminy z dnia 16 lipca 2007r. w

sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w czedci dotyczacej ustalonej kwoty
gotéwki w kasie na wydatki biezace.

8. Stwierdzono:
W raportach kasowych ewidencjonowano pod jedna pozycja dwie operacje

gospodarcze, bez sporzadzenia zbiorczego dowodu ksiegowego ( str. 22 protokotu).
Whioskuje:

Sporzadzajac raporty kasowe przestrzega¢ wymogow okreslonych dla dowodow
ksiegowych, w art.20 ust.3, art.21, art.22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci ( tj. Dz. U. z 2002r. Nr 76,poz. 694 z p6zn. zm.).

9. Stwierdzono:
Nie objecie ewidencjg drukow S$cistego zarachowania kart drogowych ( str. 22

protokotu).

Whioskuje:

Karty drogowe, bedace dowodem stuzacym do rozliczania kierowcow ze zuzytego
paliwa (materiatow), obja¢ ewidencja drukéw S$cistego zarachowania, stosujac
zasady zawarte w Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania, stanowiacej zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia Burmistrza Gminy z dnia

17 listopada 2005 roku.

10.Stwierdzono:
Dokonywanie nieterminowych zapiséw ksiggowych w zakresie otrzymywanych

faktur, polegajace na zaksiggowaniu ich z miesigcznym opdznieniem, powodujac
obcigzenie kosztow nastepnego miesigca (str.24 protokotu).

Whioskuje:
Ewidencje faktur danego miesigca prowadzi¢ w oparciu o koszty tego miesigca, do
czego zobowigzuje art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci

(tekst jednolity: Dz. U. Nr 76 z 2002r. poz.694 z p6zn. zm.).

11. Stwierdzono:
Nieterminowe przekazywanie dowodoéw ksiggowych do Wydzialu Finansowego

przez kierownikéw merytorycznych wydziatow po sprawdzeniu pod wzgledem

merytorycznym ( str. 24-25 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzega¢ pieciodniowego terminu wyznaczonego do sprawdzania dowoddw
ksiegowych pod wzgledem merytorycznym przez komorki organizacyjne
okreslonego w Instrukcji obiegu dokumentéw ksiggowych, wprowadzonej do
stosowania zarzadzeniem Nr 53 Burmistrza Gminy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

12 . Stwierdzono:
Dopuszczanie do zwloki w regulowaniu zobowigzan w 2010 roku z tytutu

rozrachunkéw z kontrahentami. Nie stwierdzono naliczania odsetek od
nieterminowych ptatnodci (str. 25 protokotu).




Whioskuje:

Przestrzegaé obowiazku regulowania zaciagnigtych zobowigzan w terminach
wynikajacych z wystawionych przez kontrahentdéw faktur zgodnie z art. 254 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz.

1240 z p6z.zm).

13. Stwierdzono:

Réznice pomiedzy stanem faktycznym wynikajacym z  przeprowadzonej
inwentaryzacji kwitariuszy przychodowych K-103 w dniu 31.12.2010r., a stanem
wynikajacym z ewidencji prowadzonej w ksiedze drukow Scistego zarachowania.
Komisja inwentaryzacyjna nie rozliczyta roznic (str. 27 protokotu).

Whioskuje:

Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym, a
wynikajacym z prowadzonej ewidencji ksiggowej wyjasniac i rozlicza¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji,
zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst

jednolity: Dz. U. Nr 76 z 2002r. poz.694 z p6ézn. zm.).

14. Stwierdzono:
W 2010r. inwentaryzacji drukow Scistego zarachowania nie przeprowadzono na

arkuszach spisu z natury (str. 27 protokotu).

Whioskuje:

Inwentaryzacje drukow $cislego zarachowania przeprowadzaé na arkuszach spisu z
natury, zgodnie z trescia § 4 Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania, ktéra stanowi zalacznik Nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Gminy Nr

303/205 z dnia 17 listopada 2005 roku.

15. Stwierdzono:
Za lata 2008, 2009 i 2010 Urzad Gminy dokonywal inwentaryzacji srodkow

pienieznych znajdujacych si¢ na rachunkach bankowych prowadzonych przez Bank
PEKAO SA. W przestanych przez bank potwierdzeniach sald rachunkow
bankowych Gminy Kozienice figuruje rachunek Nr 96 1240 3259 1111 0010 2180
2266, ktory wykazywat salda:

-na dzien 31.12.2008r w kwocie 775,22 z}

-na dzien 31.12.2009r. w kwocie 4.670,35 zi

-na dzien 31.12.2010r. w kwocie 4.379,87 zt

Na rachunek ten wptywajg dochody z tytutu najmu i dzierzawy zasobu lokalowego
i gruntowego i z tego rachunku pokrywano koszty zwigzane z biezacym
utrzymaniem, eksploatacja i remontami tych zasoboéw. Rachunku tego, pomimo
wykazywania przez bank znajdujacych sie na nim srodkéw pienigznych, nie objeto
ewidencja ksiegowa (str.28,127 protokotu).

Whioskuje:

Przeprowadzajac na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacje aktywdw
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych droga otrzymania od
bankow potwierdzen sald, wyjasniaé i rozlicza¢ ewentualne réznice, doprowadzajac
do zgodno$ci zapisow ksiggowych wlasnych z ksiggowoscig banku. Przestrzegac
art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci

(tekst jednolity: Dz. U. Nr 76 z 2002r. poz.694 z pdzn. zm.).

16. Stwierdzono:
Niedokonanie czynnosci sprawdzajacych deklaracji na podatek od nieruchomosci

ztozonych przez jednostki OSP i jednostki o$wiatowe oraz deklaracji na podatek




rolny i lesny ztozonych przez nadlesnictwa i Gospodarstwo Rolne Skarbu Panstwa
w zakresie zgodnosci deklarowanej powierzchni gruntéw z ewidencjg geodezyjna
('str.36,38,43 protokotu).

Whioskuje:

Dokonywaé czynnos$ci sprawdzajacych przedktadanych deklaracji podatkowych
stosownie do przepiséw art.272 ustawy z dnia 29.08.97r. ordynacja podatkowa (3.
Dz. U z 2005r. Nr 8, poz. 60 z p6z. zm.) w zakresie zgodnosci deklarowanej
powierzchni z danymi ewidencji geodezyjnej w zakresie prawidlowego
zakwalifikowania posiadanych nieruchomodci. Wystapi¢ do wskazanych w
protokole podatnikéw o przedlozenie deklaracji korygujacych rowniez za lata
ubiegle z uwzglednieniem okresu przedawnienia okreslonym w art. 70 ordynacji
podatkowej. W przypadku nie wywigzania si¢ z tego obowigzku okresli¢ na
podstawie art.21 § 3 ordynacji podatkowej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego —
po przeprowadzeniu postepowania podatkowego w trybie art.165 § 2 tej ustawy.

17. Stwierdzono:
Dokonywanie na kontach podatnikéw odpisow wynikajacych z decyzji w sprawie

umorzenia zalegtosci pod datg wydania decyzji ( str.38,44 protokotu).

Whioskuje:

W przypadku przyznania, na podstawie art. 67a § 1 ordynacji podatkowej, decyzja
organu podatkowego ulgi w zaptacie podatku, odpisu podatku na koncie podatnika
dokonywaé pod datg dorgczenia decyzji przyznajacej ulgg stosownie do art. 212
ustawy z dnia 29.08.97r. ordynacja podatkowa (tj. Dz. U z 2005r. Nr 8, poz. 60 z

poZ. zm.).

18. Stwierdzono:

Dokonanie przypisu tacznego zobowigzania pienig¢znego i przypisu podatku od
$rodkoéw transportowych w kwocie ustalonej w decyzji okreslajace; wysokosé
zobowigzania podatkowego pod data inng niz data dorgczenia decyzji (str.41,44

protokotu ).

Whioskuje:

Przypisu tacznego zobowiazania pienieznego i podatku od $rodkéw transportowych
w kwocie ustalonej w decyzji okreslajacej wysokos$é zobowigzania podatkowego
dokonywa¢ na koncie podatnika pod data skutecznie dorgczonej decyzji
wymiarowej, gdyz zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia tej
decyzji stosownie do przepisow art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29.08.1997r.
ordynacja podatkowa /tj. Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pdz. zm./ w zwiazku z § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25.10.2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego /Dz. U. Nr 208, poz.1375/.

19. Stwierdzono:
Zlecenie przez Burmistrza Gminy w drodze Porozumienia prowadzenia inkasa

podatkow z terenu miasta Mirostawowi Bernasiowi mimo braku uchwaly Rady
Miejskiej w sprawie wyznaczenia inkasenta podatkow z terenu miasta ( str.42-43

protokotu).

Whnioskuje:

Przestrzega¢ zasady pobierania podatkow w drodze inkasa wylacznie przez
inkasenta wskazanego przez Rade Miejskg stosownie do przepisow art. 6 ust. 12
ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych /tj. Dz. U. z 2010z. Nr
95, poz. 613 z péz.zm./, art. 6b ustawy z dnia 15.11.1984r. o podatku rolnym /tj.



Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 z pdz.zm./, art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30.10.2002r.
o podatku lesnym /Dz.U. Nr 200, poz. 1682 z p6éz.zm./.

20. Stwierdzono:
Na pozabilansowych kontach szczegétowych zatozonych dla rozliczen =z

poszczegdlnymi inkasentami podatkow prowadzono ewidencje ksiggowa bez
uwzglednienia klasyfikacji budzetowej ( str. 42 protokotu).

Whioskuje:

Pozabilansowe konta szczegdtowe dla rozliczen z inkasentami podatkéw lokalnych
prowadzi¢ z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej stosownie do przepisow § 13
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25.10.2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego /Dz. U. Nr 208, poz.1375/.

21. Stwierdzono:
W przypadkach gdy w dniu zlozenia wniosku przez podatnika o umorzenie

podatku, w tym raty nie bedacej w dniu ztozenia wniosku zalegloscia, organ
podatkowy nie wydawal postanowienia o odmowie wszczgeia postgpowania (

str.46-48 protokotu).
Whioskuje:

W przypadku ztozenia przez podatnika wniosku o umorzenie podatku, niebedacego
w dniu ztozenia wniosku zalegloscia, wydawaé postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania podatkowego na podstawie przepisow art. 165a §1 ustawy
z dnia 29.08.1997r.ordynacji podatkowej. /tj. Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z péz.

zm./.

22. Stwierdzono:

Nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-PDP i Rb-27s za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2010r. w wyniku ( str. 48 protokotu):

- nie pomniejszenia powierzchni gruntéw do opodatkowania podatkiem rolnym, z
ktorej obliczono skutki obnizenia max stawki podatkowej o powierzchnie gruntow
objetg zwolnieniami ustawowymi

- wykazania kwoty odroczen 1 rozlozenia na raty podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych w zawyzonej wysokosci z powodu:

a) wlaczenia odsetek w kwocie 712,00 zt

b) btedu rachunkowego
do ww. sprawozdan przyjeto kwote 59.266,00 zt , winno by¢ przyjete 58.979,00 zt

- zawyzenia kwoty odroczen 1 roztozenia na raty w podatku od $rodkow
transportowych 0 256,00 zt odsetek

- kwote skutkow wynikajacych ze zwolnienia podatnikéw podatku rolnego z
podatku od nieruchomosdci z jednego budynku mieszkalnego lub jego czeser ,
zwigzanego <z prowadzeniem gospodarstwa rolnego wykazano w ww.
sprawozdaniach w wysokosci 82.108,28 zt . Obliczenia tej kwoty dokonano
mnozac przez 3 powierzchni¢  budynkéw mieszkalnych  42.108,81 m2
wynikajacq ze zlozonych przez podatnikéw informacji o nieruchomosciach a
nastgpnie mnozac sume przez stawke podatku dla budynkéw mieszkalnych.
Powierzchni¢ budynkow pomnozono przez 3 gdyz odpowiadala ona — wg
informacji inspektora Wydzialu Finansowo- Budzetowego — 1/3 zlozonych
informacji o nieruchomogciach przez podatnikow.

- dokonywania odpiséw w rejestrze przypisow i odpisdéw i na kontach podatkowych

z tytulu umorzen pod data wydania decyzji




Whioskuje:

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdaniec z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” i Rb-27s ,, Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac
kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek podatkow,
zastosowanych zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
pdst. ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy stosownie
do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 91 111 § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia z dnia 03.02.2010r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej /Dz. U. Nr 20, poz. 103/ w zwiazku z przepisami §
9 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania za 2010r. oraz przekazac je do Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Warszawie Zespdt w Radomiu.

23. Stwierdzono:
Nieprawidlowosci w zakresie poboru i rozliczenia oplaty targowej polegajace na (

str. 48-52 protokotu):

- nalozeniu przez Burmistrza Gminy na Kozienickg Gospodarke Komunalng sp. z
0.0. obowigzku poboru oplaty targowej i wplacania pobranych kwot organowi
podatkowemu mimo braku uchwaly Rady Miejskiej powierzajacej pobodr optaty
targowej Kozienickiej Gospodarce Komunalnej sp. z 0.0.

- przekroczeniu uprawnien przez Burmistrza Gminy w wyniku okre$lenia w
umowie zawarte] z Kozienicka Gospodarka Komunalng sp. z o.0. terminu
odprowadzenia na rachunek bankowy Urzedu Miasta pobranej oplaty targowej
innego niz okreslony w ustawie ordynacja podatkowa

- zaakceptowaniu dokumentowania wplat z tytulu oplaty targowej
wykorzystaniem kas fiskalnych a wiec dowoddéw wplat nie wymienionych w
przepisach § 4 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25.10.2010r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego /Dz. U. Nr 208, poz.1375/oraz
przepisach wewnetrznych i nie zatwierdzonych do stosowania przez Burmistrza
Gminy; nieobjeciu tych dowodéw ewidencja drukéw scistego zarachowania

- uznaniu za prawidtowe przestawionych przez inkasenta rozliczen oplaty targowej,
mimo ze do faktur, w ktérych naliczyt wynagrodzenie za inkaso nie byly dotgczone
wszystkie raporty sprzedazy za dany okres rozliczeniowy

Whnioskuje:

Przestrzegaé zasady pobierania podatkéw w drodze inkasa wyltacznie przez
inkasenta wskazanego przez Rade Miejska stosownie do przepiséw art. 19 pkt 2
ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych /tj. Dz. U. z 2010r. Nr
95, poz. 613 z pdz.zm./.

Przestrzegaé przepisu art. 47§ 4a ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym
terminem ptatnosci dla inkasenta jest dzief nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktérym
zgodnie z przepisami prawa podatkowego wptlata podatku powinna nastapi¢ chyba,
Ze organ stanowiacy wyznaczyl termin pozniejszy.

Do poboru podatkéw i oplat dokonywanego przez inkasenta stosowaé dowody
wplaty wskazane w przepisach § 4 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25.10.2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego /Dz. U. Nr 208,
poz.1375/oraz przepisach wewnetrznych. W przypadku stosowania dowodoéw wptat
innych niz wymienione w ww . rozporzadzeniu , przestrzega¢ obowigzku
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stosowania dowodow po zatwierdzeniu ich do stosowania przez Burmistrza Gminy
stosownie do postanowien § 4 ust. 2 pkt 4 tego rozporzadzenia.

W celu zapewnienia biezacej kontroli nad prawidlowosécia rozliczania si¢ inkasenta
nalezy obja¢ ewidencjq drukéw Scistego zarachowania dowody wplat stosownie do

przepisow § 6 ust. | ww. rozporzadzenia.

24. Stwierdzono :
Nieprawidlowosci w prowadzeniu ewidencji drukéw $cistego zarachowania -

kwitariuszy K-103, polegajace na ( str. 54-55 protokotu ):

- wystgpieniu réznicy miedzy stanem drukow na dzien 31.12.2009r. 1 31.12.2010r.
a stanem drukow na dzien 01.01.2010r.1 01.01.2011r.

- nie ujeciu w ewidencji ogolnej niewykorzystanego w catosci kwitariusza
( niewykorzystanych pokwitowan) , zwrdéconego do kasy

- ujeciu w ksiedze drukéw Scistego zarachowania, na koncie prowadzonym dla
inkasenta opfaty skarbowej, przekazanych inkasentowi kwitariuszy w rubryce

,,yozchod”

Whioskuje:

Ewidencj¢ drukéw S$cistego zarachowania prowadzi¢ zgodnie z przepisami
wewnetrznymi zawartymi w Instrukcji ewidencji i kontroli drukow Scistego
zarachowania stanowigcej zalgcznik nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Gminy nr

303/2005 z dnia 17.11.2005r. oraz trescig poszczegdlnych rubryk.

25. Stwierdzono:
W decyzjach w sprawie ustalenia oplaty planistycznej orzekano o naliczeniu

odsetek za zwloke w przypadku opdznienia w zaptacie ( str.57 protokotu).
Whioskuje:

W decyzjach ustalajacych wysokos¢ oplaty planistycznej zaprzesta¢ orzekania w
sprawie odsetek za zwloke, gdyz na gruncie obowigzujacego prawa brak jest
podstaw do orzekania o rygorze naliczania odsetek od nieterminowej zaplaty.

26. Stwierdzono:
Burmistrz Gminy Kozienice przyznajac dodatki specjalne Zastepcom Burmistrza

oraz Skarbnikowi Gminy nie okre$lil, w zwigzku z jakimi czynnosciami zostal
przyznany dodatek specjalny oraz okresu, na ktéry zostal on przyznany —( str.60

protokotu).

Whioskuje:
W przypadku podjecia decyzji o przyznaniu pracownikom dodatkow specjalnych

na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.), okre$laé, w zwiazku z
jakimi czynno$ciami zostat przyznany, jego wysokos¢ oraz okres, na ktory zostat

przyznany.

27. Stwierdzono:
Burmistrz Gminy przyznat w dniu 17 grudnia 2010r. nagrode w kwocie 3.000,00zt

dla Gminnego Komisarza Spisowego — Burmistrza Gminy , pomimo:

- braku stosownych uprawnien do jej przyznania

- braku przeznaczenia $rodkéw finansowych na nagrody dla Gminnego Komisarza
Spisowego w pismach przekazywanych przez Prezesa GUS w sprawie przyznania
kwoty i okreslenia wydatkéw , ktore mogg by¢ sfinansowane w ramach $rodkow
dotacji na przeprowadzenie powszechnego spisu rolnego w 2010 — (str.60,137

protokotu).




Whioskuje:

Przestrzegaé art.30 ust. lustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) majac na
uwadze zasady gospodarki finansowej okreslone w art. 254 pkt 3 1 art. 169 ust. 1
pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr

157,poz. 1240 z pdzn. zm.)

28. Stwierdzono:
W czerwcu 2010r. wyptacone diety dla dwoch radnych Rady Miejskiej w

Kozienicach nie zostaly pomniejszone o kwote 100,00 zt (kazda) z tytulu
nieobecnosci radnych na nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Kozienicach — (str.
61 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzegaé zapisdéw Uchwaly Nr IX/116/2007 Rady Miejskiej w Kozienicach z
dnia 28 czerwca 2007 roku w sprawie ustalenia diet dla Radnych Rady Miejskiej w
Kozienicach.

Wystgpi¢ do radnych o dobrowolny zwrot nadplaconych diet. W przypadku
odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od os6b odpowiedzialnych za ich
sprawdzenie 1 wyplate stosujac zasady okre$lone w przepisach dzialu piatego
ustawy z dnia 26.06.1974r. Kodeks pracy/tj. Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 z

péz.zm./.

29.Stwierdzono:
Udzielenie nw. podmiotom dotacji, mimo ze ztozyly one oferty, ktore nie spetniaty

warunkow 1 kryteriow okreslonych przez Burmistrza Gminy Kozienice, tj.:
- Klub Sportowy ,Kozienice-Janikow”- oferta nie zawierala wymaganych
informacji w kosztorysie, tj. nie zawierata ilosci jednostek, kosztéw jednostkowych

1 ich miary

- UKS Olimp, UKS Energetyk Kozienice, Sportowy Klub Plywacki Delfin
Kozienice, Klub Sportowy Kozienice-Janikow, PTTK Oddziatl Kozienice - oferty
nie zawieraly sprawozdan merytorycznych i finansowych z dziatalnosci organizacji
(podmiotu) za rok 2009 —( str.67-70 protokotu).

Wnhioskuje:

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty
spelniajace  wszystkie warunki i kryteria okreslone przez Burmistrza Gminy w
ogloszeniu o konkursie oraz wszystkie elementy wskazane we wzorze oferty,
zawartym w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie wzoru oferty i ramowego Wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania

tego zadania (Dz. U. z 2011r. Nr 6, poz. 25).

30.Stwierdzono:
Przyjeto i zaakceptowano zaktualizowane oferty (kosztorysy i harmonogramy

realizacji zadan) do poziomu otrzymanej dotacji z zakresu upowszechniania kultury
w ramach:

a) Zadania 1: Prowadzenie szkolenia utalentowanych sportowo dzieci, mlodziezy i
dorostych oraz ich udzial w  ogolnopolskim systemie wspolzawodnictwa
sportowego tj. oferte Sportowego Klubu Plywackiego Delfin Kozienice

b) Zadania 2: Organizowanie i przeprowadzenie imprez sportowych dla dzieci i
mitodziezy (czwartki lekkoatletyczne, gminna liga mtodzikéw), tj. ofertg
Mtodziezowego Ludowego Klubu Sportowego ,,DAB” Kozienice




podpisane tylko przez jedna z dwoch upowaznionych osob. Brak bylo podpisu
drugiej upowaznionej osoby — (str.67-70 protokotu).

Whioskuje:

Od uczestnikow postepowania konkursowego egzekwowal zaktualizowane oferty
zawierajgce wszystkie elementy wskazane we wzorze oferty, zawartym w
zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15
grudnia 2010r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. z 201 1r. Nr 6,poz. 25).

31. Stwierdzono:
Nie egzekwowano od oferentéw, ktérym przyznano dotacje obowiazku

dostosowania kosztorysu realizacji zadania, w tym wkladu wiasnego z
zachowaniem procentowego udzialu wilasnego przedstawionego w pierwotnej
ofercie, tj.

a) Mlodziezowy Ludowy Klub Sportowy ,,DAB” Kozienice

b) Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej
Ponadto rozliczono w catosci dotacje przekazane podmiotom nie zaliczanym do

sektora finanséw publicznych na realizacje zadan publicznych, pomimo braku
zachowania procentowego udzialu wlasnego przedstawionego w pierwotnej ofercie
przez:

a) Uczniowski Klub Sportowy ,,OLIMP” Kozienice

b) Milodziezowy Ludowy Klub Sportowy ,,DAB” Kozienice

¢) Klub Sportowy ,,Kozienice-Janikow”

d) Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze Oddzial w Kozienicach

e) Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Kozienickiej

— (str.67-70 protokohu).

Whioskuje:

Egzekwowa¢ od oferentéw, ktérym przyznano dotacje na realizacje zadan
publicznych wspieranych przez samorzad gminy obowigzek realizacji zadania z
zachowaniem procentowego udziatu wlasnego przedstawionego w ofercie oraz w
zawartych umowach na podstawie wzoru oferty i wzoru umowy, zawartym w
zatgczniku nr 1 1 nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania

(Dz. U. z2011r. Nr 6, poz. 25).

32.Stwierdzono:
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (Rada Miejska w

Kozienicach) nie okreslit w drodze uchwaly trybu postgpowania o udzielenie
dotacji z budzetu Gminy na inne zadania niz okre$lone w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz sposobu kontroli wykonywania

zleconego zadania —( str.70-71 protokotu).

Whioskuje:

Opracowaé 1 przedlozy¢ Radzie Miejskiej w Kozienicach projekt uchwaly w
sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Kozienice,
sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zleconego zadania
podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych nie dziatajacych w
celu osiagniecia zysku, na cele zwigzane z realizacjg zadan Gminy stosownie do
przepiséw art.221 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.)
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33.Stwierdzono:

W 2010r. Urzad Miejski w Kozienicach dokonat zakupéw materialéw
promocyjnych w kwocie tacznej 117.698,78zt, w tym:

a) SCAN - Duo Kielce na kwote ogdtem 34.961,78zt

b) Spark Promotion Dlugoteka na kwotg ogdtem 54.790,00z1

¢) Leszynska Agencja Wydawnicza LAW Leszno na kwotg ogdtem 87.947,00zt

z pominigciem przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych — (str. 71-72

protokotu).

Whioskuje:

Przestrzegaé art.7 ust.3 oraz art. 32 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pdzn.

zZm.).

34. Stwierdzono:
Nie zamieszczono ogloszenia o wynikach przeprowadzonego postepowania o

udzielenie zamodwienia w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie ushugi
dowozu uczniow do szkél podstawowych i gimnazjalnych na terenie Gminy
Kozienice w roku szkolnym 2010/2011 na stronie internetowej Zamawiajacego —

Gminy Kozienice — (str.82 protokohu).

Whioskuje:
Przestrzega¢ art. 92 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien

publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

3S. Stwierdzono:
Rozrachunki z tytulu dowozu dzieci do szkoét wynikajace z wystawionych faktur

przez PKS Sp. z 0.0. Kozienice w okresie wrzesien 2010r. — kwiecien 2011r.,
ktérych nabywca byt Urzad Miejski w Kozienicach byly ewidencjonowane w
odrgbnym systemie komputerowym (Vulcan) zatozonym dla potrzeb obstugi
placéwek o$wiatowych i prowadzonym przez Wydziat Edukacji, Kultury 1 Sportu
Urzgdu Miejskiego w Kozienicach

W zwigzku z czym zobowiazania z tytutu dowozu dzieci do szkét wynikajace z
wystawionych faktur przez PKS Sp. z 0.0. Kozienice w okresie wrzesien 2010r. —
kwiecien 2011r. nie byly ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miejskiego pomimo, ze Urzad byl nabywca ustugi dowozu.

Faktury dotyczace dowozu uczniéw do szkoél, o ktédrych mowa wyzej byly
regulowane ze $rodkéw finansowych rachunku bankowego bedacego w dyspozycji
Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Kozienicach, ktéry
prowadzi obstuge finansowo — ksiegowg placéwek oswiatowych Gminy Kozienice
na podstawie zawartych porozumien pomigdzy poszczegodlng placowka oSwiatowa
a Burmistrzem Gminy Kozienice — (str. 81- 83 protokotu).

Whioskuje:

Na podstawie dowodéw ksiegowych otrzymanych od kontrahentow w tym
przypadku PKS Sp. z 0.0. Kozienice do ksiag rachunkowych Urzedu Miejskiego
okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym stosownie do dyspozycji zawarte] w
art.20 ustl i ust.2 pktl majac na uwadze art.4 ust.l, art.6 ustl ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009r. Nr152, poz.1223

z pdzn. zm.).
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36. Stwierdzono:
Zamawiajacy - Gmina Kozienice pomimo dokonania koncowego odbioru robdt w

pazdzierniku 2010r. ,wynikajacych z zawartych umoéw z:

a) PRD Zwolen dotyczacych.:
- wymiany gruntu w ul. Batalionéw Chlopskich (na calym odcinku) w ramach

zadania podstawowego pn. ,,Przebudowa ul. Batalionéw Chlopskich wraz z
infrastruktura towarzyszaca

- wykonania dodatkowego odcinka kanalizacji deszczowej z dwoma wypustami i
dwoma przykanalikami w ulicy dojazdowej, ktéra bezposrednio przylega do ul.
Batalionow Chtopskich — (str.93 protokohu)

b) ARKADA-KOD Swiecie dot. wykonania wiatrolapéw wewnetrznych w

budynku pawilonu handlowego przy ul. Kopernika 8 w Kozienicach
dopiero w dniu 16 maja 2010r. dokonata zwrotu 70% wartosSci zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy wniesionego w pienigdzu przez w/w wykonawcow —
(str.97 protokotu)

Whioskuje:
Przestrzegaé art.151 ustl. ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z p6ézn. zm.) oraz

obowigzkdéw Zamawiajacego wynikajacych z zawartych umow.

37. Stwierdzono:
Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na

sprzedaz nieruchomosci nw. uregulowan ( str. 99,100,101 protokotu ):

- uczestnik winien okazaé w dniu przetargu poswiadczong przez bank wplate
wadium, dowodd osobisty lub inny dokument potwierdzajacy tozsamos¢

- wadium wniesione przez uczestnika , ktéry wygrat przetarg zostanie zaliczone na
poczet ceny nieruchomosci

- pozostalym uczestnikom przetargu wadium zostanie zwrécone niezwlocznie po

rozstrzygni¢ciu przetargu
- wylicytowana cena sprzedazy nieruchomosci podlega zaptacie przed podpisaniem

aktu notarialnego
- koszty sporzadzenia umowy notarialnej i optat sadowych w calosci ponosi

nabywca

- organizator zastrzega sobie jedynie z waznych powodéw prawo uniewaznienia
przetargu z zachowaniem przepisdéw art. 38 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Whioskuje:

W  ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci zamieszczaé informacje okreSlone w § 13 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci /Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z

pézn. zm./.

38.Stwierdzono:
Nieprawidtowosci w postgpowaniach przetargowych na sprzedaz nieruchomosci

przy ul. Bohater6w Getta polegajace na ( str. 99,100,101 protokotu):

- przyjeciu zasady, ze wplacenie przez oferenta jednego z wymaganych wadium

i niewylonienie tego uczestnika przetargu na nabywce nieruchomosci upowazniato
go do udziatu tego samego dnia w przetargach na pozostate nieruchomosci,

- dopuszczeniu do udzialu w przetargu zastgpcy Burmistrza Gminy w sytuacji, gdy
w komisji przetargowej przewodniczaca byla dyrektor Wydziatu Gospodarki
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Przestrzennej Rolnictwa i Srodowiska a cztonkiem inspektor Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej Rolnictwa i Srodowiska; zastepca Burmistrza posiadal upowaznienie
do wykonywania czynno$ci kierownika jednostki w czasie jego nicobecnosci

- podawaniu informacji o wynikach przetargdow przez przewodniczacg komisji
przetargowej

Whioskuje:

Przestrzegaé przepisow § 4 ust. 6 i § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci /Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm./, zgodnie
z ktorymi w przetargu mogg bra¢ udzial osoby, ktore wplaca wadium nie pdzniej
niz 3 dni przed przetargiem oraz osoby, ktére nie pozostajg z cztonkami komisji
przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzic to
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowej.

Po zakonczeniu postepowania przetargowego stosowac przepis § 12 ust. 1 ww.
rozporzadzenia stosownie, do ktorego to organ wykonawczy podaje do publiczne]
wiadomosci informacje o wyniku przetargu.

39. Stwierdzono:
Brak udokumentowania zaistnialych przestanek umozliwiajacych zbycie

nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ( str. 102-104 protokotu).

Whioskuje:

W przypadku zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej dokumentowac
wystapienie przestanek okreslonych w przepisach art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
21.08.1997r. gospodarce nieruchomosciami /tj. Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z
poz.zm./ stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14.07.1983r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach /tj. Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 673 z

pdz.zm./.

40.Stwierdzono:

Funkcjonowanie nieprawidtowych uregulowan w sprawie gospodarowania
majatkiem gminy, zawartych w:

1. uchwale nr X/128/2007 Rady Miejskiej, dotyczacych ( str.104protokotu

a) ustalenia pierwszej raty w przypadku sprzedazy bezprzetargowej w wysokosci
30% ceny a pozostate 70% platne w ratach kwartalnych przez okres 3 lat ( dla
lokali wybudowanych do 1990r.)

b) ustalenia pierwszej raty w przypadku sprzedazy bezprzetargowej w wysokosci
30% ceny a pozostate 70% platne w ratach kwartalnych przez okres 3 lat ( dla

lokali wybudowanych po 1990r.)
¢) zaniechania oprocentowania rozlozonej na raty naleznosci — w przypadku

roztozenia ceny sprzedazy na raty
d) zaliczeniu wplaconej kaucji mieszkaniowej na poczet ceny sprzedazy po jej

waloryzacji na warunkach uzgodnionych przez Kozienickag Gospodarke
Komunalng sp. z 0.0. z dotychczasowym najemca.

2. uchwale nr IX/118/2007 Rady Miejskiej, dotyczacych uregulowan zawartych w
§ 2 - §13, ktére naruszaly kompetencje organu wykonawczego, dotyczyly kwestii
przekazanych do regulacji umownych ( str.115 protokotu)

Whioskuje:

Uregulowania w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami a dotyczace

ww. ustalen dostosowaé do obowiazujacych przepisow art. 70 ust. 2, 3 1 4 ustawy z
dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomogdciami, przestrzegajac kompetencji
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przyznanych poszczeg6lnym organom gminy a zawartych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 08.03.1990r. o samorzadzie gminnym / tj. Dz.
U z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6z. zm./ oraz art. 25 ustawy z dnia 21.08.1997r. o
gospodarce nieruchomosciami /tj. Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z p6z.zm./.

41. Stwierdzono:
W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nieprawidiowo

okres$lono termin zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przyshuguje pierwszenstwo
w nabyciu tej nieruchomosci na pdst. art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ( str. 105,106,107 protokotu).

Whioskuje:

W  podawanych do publicznej wiadomosci wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zamieszcza¢ informacje o terminie ztoZenia wniosku
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie przepisow art.34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
/tekst jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm./, okreslajac termin
ztozenia wniosku zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 tej ustawy.

42. Stwierdzono:
Przyznanie najemcom lokali mieszkalnych prawa do pierwszenstwa w nabyciu

nieruchomosci mimo nie zlozenia przez nich o$wiadczen o wyrazeniu zgody na
ceng ustalong w sposOb okreslony w ustawie ( str. 105,106,107 protokotu).
Whioskuje:

Przestrzega¢ przepis6w art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami / tekst jednolity Dz. U. z 2010r., Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm./,
w my$l ktérych osoby wskazane w przepisach art. 34 ust. 1 i 6 te] ustawy
korzystajg z pierwszefistwa w nabyciu nieruchomodci jezeli ztozga o$wiadczenie, ze
wyrazajg zgode na ceng ustalona w sposdb okreslony w ustawie.

43. Stwierdzono:
Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 226 ,,Dhugoterminowe naleznosci

budzetowe” w zakresie naleznosci za lokale mieszkalne rozlozonych na raty w
spos6b niezgodny z uregulowaniami zawartymi w przepisach wewngtrznych (
str.108 protokotu).

Wnhnioskuje:

Ewidencje analityczng do konta 226 ,.Diugoterminowe naleznosci budzetowe”
prowadzi¢ komputerowo stosownie do uregulowan wewnegtrznych w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, zawartych w zarzadzeniu

Burmistrza Gminy nr 66/2003.

44.Stwierdzono:
Udzielenie w drodze decyzji administracyjnych ulg w splacie naleznosci z tytulu

oplaty adiacenckiej i optaty planistycznej w oparciu o uchwate nr LIII/778/06
Rady Miejskiej z dnia 31.08.2006r. w sprawie sposobu i trybu umarzania ,
odraczania lub rozkladania na raty splat naleznosci pienigznych przypadajacych
Gminie i jej jednostkom organizacyjnym, do ktérych nie stosuje sie przepiséw
ustawy ordynacja podatkowa. Uchwata powyzsza zostala podjgta na pdst. art. 43
ust. 2 ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych, ktéry przestat
obowigzywaé z dniem 31.12.2009r. Na pdst. art. 59 ust. 2 ustawy z dnia
27.08.2009r. o finansach publicznych, obowiazujacej od dnia 01.01.2010r., Rada
Miejska okreslita szczegdtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg naleznosci
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pienieznych o charakterze cywilnoprawnym, warunki dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié¢ bedzie pomoc publiczng w
uchwale nr LIII/547/2010 z dnia 28.10.2010r. ( str. 111-114 protokotu).
Whioskuje:

Stwierdzi¢ niewazno$é decyzji administracyjnych w sprawie udzielenia ulg w
splacie naleznosci z tytutu oplaty adiacenckiej 1 oplaty planistycznej na pdst. art.
156 § 1 pkt 2 w trybie art. 157 ustawy z dnia 14.06.1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego /tj. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pdz.zm./.

45.Stwierdzono:
Nieprawidtowosci w zakresie rozliczen migdzy Gming a Kozienickg Gospodarka

Komunalng sp. z o.0. ze 100% udzialem Gminy, ktérej zlecono zarzadzanie i
administrowanie nieruchomosciami Gminy ( str.117-129 protokotu):

- nie ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych budzetu w okresie lipiec 2008 —
kwiecien 2011r. faktur wystawionych przez Kozienicka Gospodarke Komunalng
Sp. Z 0.0.

- w Urzedzie Gminy nie sprawdzono i nie zatwierdzono do wyptlaty faktur
wystawionych w okresie lipiec 2008 — kwiecien 2011 przez Kozienickg
Gospodarke Komunalng sp. z o0.0. za zarzadzanie zasobem mieszkaniowym,
lokalami uzytkowymi i gruntami oraz wynagrodzenie za czynno$ci zwigzane z
zarzadzaniem i administrowaniem

- nie wyjasnienie rozbieznosci miedzy danymi dotyczacymi powierzchni
przekazanej w administrowanie, znajdujacymi si¢ w Urzedzie Miasta a danymi
przyjetymi do naliczenia wynagrodzenia przez Kozienicka Gospodarke Komunalng
sp. z 0.0. i wyplacenie wynagrodzenia naliczonego w fakturach wystawionych

przez Spotke
- ustalenie w Porozumieniach zawartych z Kozienickg Gospodarka Komunalng sp.

z 0.0. wynagrodzenia za administrowanie terenami zielonymi; wyplacenie w
okresie sierpien 2008r. — kwieciefi 2011 Kozienickiej Gospodarce Komunalnej sp. z
0.0. naliczonego wynagrodzenia z tytutu zarzadzania gruntami z calej powierzchni
gruntdw bez pomniejszenia o tereny zabudowane i place utwardzone

- dysponowaniu w okresie od 24.12.2008r. do 24.09.2009r. rachunkiem
pomocniczym Gminy, zatozonym dla potrzeb gromadzenia dochodéw z
gospodarowania zasobem lokalowym i gruntowym przez w Kozienickie]

Gospodarce Komunalnej sp. z 0.0.
- przyjeciu w okresie sierpien 2008 — kwiecien 2011przez Gming sposobu

rozliczenia sic z Kozienicka Gospodarkg Komunalng sp. z o0.0. wiasciwego dla
jednostki budzetowej; Spotka sktadata w Urzedzie Miasta sprawozdania Rb-27 z
wykonania dochodéw i Rb-28 z wykonania wydatkow a w Urzedzie Miasta
rozliczenia prowadzono poprzez konta 222 1 223

- nie korzystaniu w okresie od sierpnia 2008r. do kwietnia 2011r. przez Gming z
zastrzezonego w Porozumieniach , zawartych z Kozienicka Gospodarka
Komunalna sp. z 0.0. prawa kontrolowania Spotki w zakresie prawidiowosci
realizacji zadan wynikajacych z Porozumien w zakresie dokumentow finansowych
i innych dokumentéw zwigzanych przedmiotowo z realizacjg Porozumien.
Whioskuje:

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagnigte, przypadajace
na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty stosownie
do art. 4 ust. 2 i art. 6 ust. 1 ustawy
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z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. Nr 76 z
2002r. poz.694 z pdzn. zm.).

Kazdy dowéd ksiegowy winien by¢ sprawdzony i zakwalifikowany do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy o rachunkowosci.
Rozliczy¢ wskazane przez kontrolujacego réznice w naliczeniu wynagrodzenia dla
Kozienickiej Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. za zarzadzanie i administrowanie
nieruchomosciami Gminy biorac pod uwage podstawe naliczenia wynagrodzenia,
prawidtowa powierzchnie nieruchomosci przekazanych w administrowanie, z
uwzglednieniem wylgczenia z terendéw zielonych powierzchni zabudowane;j.
Zaprzestaé prowadzenia rozliczen z Kozienickg Gospodarka Komunalng sp. z 0.0.,
ktére wlasciwe sa dla jednostki budzetowej. Rozliczenia prowadzi¢ z
uwzglednieniem kont rozrachunkowych zgodnie z ich trescig ekonomiczng zawartg
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej / Dz. U.
Nr 128, poz.861/.

Prowadzié¢ okresowe kontrole w ramach zawartego Porozumienia z Kozienickg
Gospodarka Komunalng sp. z 0.0. w zakresie prawidlowosci realizacji zadan
wynikajacych z Porozumien w zakresic dokumentéow finansowych i innych
dokumentéw zwigzanych przedmiotowo z realizacja Porozumien.

46.Stwierdzono:
Ksiegi rachunkowe z zakresu gospodarowania zasobem lokalowym i gruntowym

Gminy prowadzita Kozienicka Gospodarka Komunalna sp. z o.0. w ramach
zawartego Porozumienia. Prowadzenie ksiag rachunkowych nie nalezalo do
zakresu ustug Kozienickiej Gospodarki Komunalnej sp. z o.0., wnikajacego z jej
aktu zatozycielskiego ( str.129 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzegaé przepisow art. 11 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994r. o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. Nr 76 z 2002r. poz.694 z pézn. zm.).

47.Stwierdzono:
Dochody z najmu i dzierzawy zasobu lokalowego i gruntowego / czynsze i oplaty

niezalezne od wlasciciela/ byly gromadzone na osobnym dla zasobu nieruchomosci
Gminy rachunku bankowym . Z rachunku tego pokrywane byly wszystkie koszty
zwigzane z biezacym utrzymaniem, eksploatacja, konserwacja, remontami i

zarzadzaniem zasobem ( str.127 protokotu).

Whioskuje:
Przestrzegaé art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6Zn. zm.)

48.Stwierdzono:
Dokonywanie wydatkoéw ze $rodkéw finansowych rachunku bankowego, na ktérym

gromadzono dochody z najmu i dzierzawy zasobu lokalowego i gruntowego i z
ktérego pokrywane byly wszystkie koszty zwiazane z biezacym utrzymaniem i
zarzadzaniem zasobem przez zastepcow Burmistrza Gminy w  zakresie
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przekraczajacym udzielone upowaznienie i przez sckretarza Gminy, ktéry nie byt
upowazniony do dokonywania wydatkow ( str.128 protokotu).

Whnioskuje:

Przestrzegaé art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) i

wydanych na jego podstawie upowaznien.

49. Stwierdzono:
Wprowadzanie na stan konta ,,011” rzeczowych aktywéw trwatych o wartosci

poczatkowej réwnej lub nizszej niz 3.500 zi, ktore byly umarzane stopniowo
(str.130 protokotu).

Whioskuje:

Srodki trwate o wartosci poczatkowej nie przekraczajacej wielkosci ustalonej w
art.16a ustl ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnych ( tekst jednolity:
Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) tj. 3.500 zI ewidencjonowa¢ na koncie
,013” —  pozostate érodki trwate” i umarzaé jednorazowo w miesiacu przyjecia do
uzywania zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.z2010r., Nr 128, poz. 861).

50. Stwierdzono:

Stosowanie blednego opisu wystepujacych zdarzen gospodarczych. Opisujac
przeniesienie $rodka trwalego z ewidencji ilosciowo — wartosciowej do ewidenc;ji
ilosciowej wpisywano ,,likwidacja”. Srodki te nie byty likwidowane, lecz zgodnie z
zapisami wynikajacymi z polityki rachunkowosci, podlegaty ewidencji iloSciowej
ze wzgledu na niskg wartos$¢ (str. 131 protokotu).

Whioskuje:

Dokonujac zapiséw ksiegowych przestrzegac przepisow art.14 ust.2 i art. 23 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.

Nr 76 z 2002r. p0z.694 z p6zn. zm.).

51.Stwierdzono:
Wyplacenie wynagrodzen z tytutu umoéw zleceni na wykonanie prac aktualizacji

wykazéw gospodarstw rolnych dla dwoch cztonkéw Gminnego Biura Spisowego,
ktérzy otrzymywali dodatki spisowe za wykonanie prac zwigzanych ze spisem
rolnym, co naruszalo obowigzujacy w dniu spisu art. 17 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
17.07.2009r. o powszechnym spisie rolnym w 2010r. oraz informacji w sprawie
wydatkowania $rodkéw przekazanych w formie dotacji na przeprowadzenie
powszechnego spisu rolnego, zawartych w pismie dyrektora Urzedu Statystycznego
w Warszawie z dnia 14.07.2010r. ( str. 137 protokotu )

Whnioskuje:

Przestrzegaé art.30 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) majgc na
uwadze zasady gospodarki finansowej okreslone w art. 169 ust. 1 pkt 1 1 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,poz. 1240

z pdézn. zm.)

52.Stwierdzono:
Brak nadzoru nad przekazywaniem na rachunek bankowy Gminy dochodéw

budzetu Pahstwa zrealizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej z tytutu ustug
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specjalistycznych i od diuznikéw alimentacyjnych, w wyniku czego Gmina
przekazata dochody z tych tytulow do Mazowicckiego Urzedu Wojewddzkiego w
nieprawidtowych wysokosciach i terminach ( str.139-144 protokotu)

Whioskuje:

Wzméc nadzér nad Osrodkiem Pomocy Spolecznej w zakresie przekazywania na
rachunek bankowy Gminy dochodow budzetu Panstwa z tytulu ushug
specjalistycznych i od dluznikow alimentacyjnych w celu umozliwiajacych Gminie
przekazanie tych dochodéw do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego zgodnie z
zasadami i terminami , okre$lonymi w art. 255 ustawy z dnia 27.09.2009r. o
finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6z.zm./.

53.Stwierdzono:
Gmina nie pobrala naleznych dochodéw z tytutu realizacji zadan z zakresu

administracji rzadowej, zrealizowanych w dz. 852 rozdz. 85228 § 0830 ( str.139

protokotu).

Wnhnioskuje:
Przestrzegac przepisow art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu

terytorialnego /tj. Dz.U. z 2010r. Nr 80, poz. 526 z p6z.zm./.

54.Stwierdzono :
Wykazanie w sprawozdaniu Rb- ZZ za LILUILIV kwartaty 2010r. danych

niezgodnych z ewidencjg ksiggowa w zakresie dochodéw wykonanych i
przekazanych z tytutu ustug specjalistycznych ( str.144 protokotu).

Whioskuje:
W sprawozdaniach budzetowych wykazywaé dane zgodne z ewidencjg ksiegowa

stosownie do przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 03.02.2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej /Dz. U. Nr 20, poz. 103/.

S5. Stwierdzono:
W budzecie gminy nie prowadzono ewidencji analitycznej rozliczen =z

o$wiatowymi jednostkami budzetowymi zaréwno w zakresie dochodow
budzetowych jak i wydatkéw budzetowych.

Do kont 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych” 1 223 ,,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” planu kont organu zaprowadzono jedynie analityke dla Wydziatu
Edukacji Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Kozienicach (obstugujgcego w/w
jednostki), ktéremu przekazywano $rodki finansowe dla wszystkich o$wiatowych
jednostek budzetowych oraz rozliczano zrealizowane dochody przez te jednostki

(zbiorczo) — str. 148 protokotu.

Whioskuje:

Zaprowadzié ewidencje szczegolowg do w/w kont w sposéb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczeg6lnymi jednostkami budzetowymi (placéwkami
o$wiatowymi) z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw i dokonanych przez te
jednostki wydatkéw budzetowych stosownie do tresci ekonomicznej i zasad
funkcjonowania tych kont zawartych w Zalgczniku Nr 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 05 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861).
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56. Stwierdzono:
Urzad Miejski w Kozienicach rozliczy! przyznang w 2010r. dotacje przedmiotowa

Kozienickiemu Centrum Kultury Rekreacji i Sportu im. Bogustawa Klimczuka w
Kozienicach pomimo, ze dotowany podmiot dokonal rozliczenia catkowitych
kosztéw dzialalnosci w poszczegdlnych rodzajach ustug, zamiast rozliczenia
dotowanych ustug. W wyniku czego niewykorzystana dotacja przedmiotowa w
dwdch obszarach $wiadczonych ushug, tj.

- Kryta ptywalnia — w kwocie 110.511,22z}.

- Utrzymanie terenéw rekreacyjnych nad Jeziorem Kozienickim —w kwocie
26.238,40zt.

zostala skompensowana z dotacja przedmiotows w pozostatych obszarach
$wiadczonych ushug gdzie wystapita nadwyzka — str. 155-157 protokotu.
Whioskuje:

Dokonujac rozliczenia przekazanych dotacji przedmiotowych przestrzegaé zakresu
i rodzaju dotowanych ushug oraz kwot dotacji przedmiotowych okreslonych
uchwalg Rady Miejskiej, stosownie do przepisow art.219 ust.3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,poz. 1240 z pézn. zm.)
Przestrzegaé art.7 ust.3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst

jednolity Dz. U. z 2009r. Nr152, poz.1223 z pdzn.zm.).

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym
jest:

- Burmistrz Gminy (Kierownik Urzedu Organ Podatkowy),
- Skarbnik Gminy (Gtowny Ksiggowy Budzetu).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) -
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie oczekuje (w 2 egz.) zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw z wystapienia pokontrolnego lub o przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Przekazujac powyzsze, prosze jednoczesnie o zapoznanie z trescig wystapienia
pokontrolnego Radnych na najblizszej sesji Rady Miejskiej.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje Burmistrzowi
Gminy prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego za poérednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledna jego wykladnie lub jego niewladciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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