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Panie i Panowie

Wajtowie, Burmistrzowie

oraz Prezydenci miast

z wojewddztwa mazowieckiego

Szanowni Panstwo,

pragne poinformowad, ze 12 marca 2014 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
opublikowana zostata wustawa z dnia 21 lutego 2014 r. funduszu sofeckim (Dz. U. z 2014 r.
poz. 301). Ustawa ta weszta w zycie 20 marca 2014 r. i uchylita dotychczasows ustawe z dnia 20
lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52 poz. 420 z pézn. zm.).

Podkre$lania wymaga, ze giownym celem nowej regulaciji Jest zwickszenie odsetka gmin,
w ktérych zostanie utworzony fundusz sofecki o 15%, do poziomu 70% ogéhu gmin w kraju. Aby
uzyska¢ ten wynik w ustawie zwigkszono wysoko$¢ zwrotu z budzetu panstwa wydatkow
wykonywanych w ramach funduszu soteckiego o 10 punktéw procentowych do poziomu 20, 30
i40%.

Po raz ostatni, w roku 2014, cz¢s¢ wydatkéw wykonanych w ramach funduszu sofeckiego
w 2013 r. bedzie podlegata zwrotowi w wysokosci 10, 20 i 30% (vide art. 9 ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu sofeckim).

Ustawa z dnia 21 lutego 2014 . Junduszu o funduszu soteckim doprecyzowuje takze
obowigzujace w ustawie z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim uregulowania i usuwa bariery
dla rozwoju funduszy sofeckich. Warto zwréci€ przy tym uwage na nastgpujace zagadnienia:

1. Rada gminy — w terminie do 31 marca roku poprzedzajgcego rok budzetowy —
rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki,
podejmujac uchwate, w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie
funduszu. Majac na uwadze mozliwe watpliwosci interpretacyjne, uprzejmie wyja$niam,

ze uchwaly podjete do 19 marca 2014 r. (na podstawie art. 1 ust. 1 uchylonej ustawy
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z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu sofeckim) zachowuja moc obowigzujacg (nie ma
potrzeby uchwalania nowych). Podkresli¢ jednak warto, ze obowigzujg one wytgcznie na
rok na ktéry fundusz sofecki zostat wyodrebniony, tj. rok 2015. W przypadku natomiast,
gdy rada gminy podejmie uchwate na podstawie przepiséw ,,nowej” ustawy (vide art. 2
ust. 3) — uchwata o wyrazeniu zgody bedzie miata zastosowanie do kolejnych 1lat
budzetowych nastepujgcych po roku, w ktérym zostata podjeta. Uchwata ta bedzie miata
»charakter permanentny”, tzn. bedzie obowiazywata do momentu zmiany decyzji przez
rad¢ gminy (podjecia uchwaty o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu
soteckiego).

. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom zglaszanym przez Srodowiska sofeckie, w celu
umozliwienia realizacji wspédlnych przedsigwzigé przez kilka sofectw z terenu danej
gminy wprowadzono zapis w ustawie (vide art. 6 ust 1 ustawy), umozliwiajacy
kumulowanie $rodkéw funduszu z co najmniej dwéch sofectw, na realizacj¢ jednego
wigkszego przedsigwzigcia na terenie »Wwskazanego” — we wnioskach — sotectwa. Tak
uchwalone wnioski beds sie uzupetniaty, np. gdy mieszkancy 2 sotectw korzystajg z 1
placu zabaw ulokowanego na terenie jednego z nich — sofectwo A bedzie mogto
sfinansowa¢ np. zakup nowych zabawek dla dzieci, a solectwo B np. ogrodzenie.
Mozliwa jest takze sytuacja, ze np. sofectwo A begdzie partycypowato w 30% w kosztach
modyfikacji skweru, a solectwo B — w 70%; lub w sytuacji np. budowy $ciezki
rowerowej przebiegajgcej przez teren 4 sotectw — kazde z nich zobowiaze si¢ do budowy
»SWojego” odcinka.

- Z informacji przekazywanych do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wynikato, ze
jednym z probleméw zglaszanych zaréwno przez soltyséw, jak i wojtéw, byt brak
mozliwosci zmiany przedsigwziecia realizowanego w ramach funduszu oraz jego
zakresu w ramach przyznanego limitu $rodkéw. Sytuacja ta byla szczegblnie dotkliwa
W sytuacji uzyskania oszczednosci w ramach realizacji przedsiewziecia czy tez
nastepczej niemozliwosci realizacji ktorego$ z przedsiewzieé. W zwigzku z powyzszym,
W ,,nowej” ustawie wprowadzono rozwigzanie (vide art. 7 ust. 1 ustawy), umozliwiajgce
realizacj¢ zmian. Majac na wzgledzie zglaszane uwagi w trakcie uzgodnien projektu
ustawy — aby zapewni¢ spéjno$é z wymogami procedury budzetowej, w ww. przepisie
okreslono terminy w jakich dokonywanie zmian bgdzie mozliwe (j. nie wezedniej niz po
uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie pézniej niz do 31 pazdziernika danego roku
budzetowego). Przy czym w art. 7 ust, 2 ustawy wprowadzono ograniczenie, zgodnie
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z ktérym proponowane przez sofectwo zmiany nie moga prowadzi¢ do zwigkszenia
wydatkéw ustalonych pierwotnie w budzecie. Oznacza to, e sofectwa, ktdre nie ztozyty
wniosku — i co za tym idzie nie mialy zagwarantowanych w uchwalonym budzecie
zadnych $rodkéw — nie bgda mogly proponowaé wprowadzenia nowych przedsiewzigé
w czasie roku budzetowego. Sofectwo, sktadajgc wniosek o zmiang przedsiewziecia lub
jego zakresu bgdzie zobligowane do stosowania przepiséw art. 5 ust.2, 3 i 5-11 (4.
konieczno§¢ zachowania procedury dotyczacej uchwalania i z{ozenia wniosku) — vide
art. 7 ust. 4.

4. Uwzgledniajac fakt, ze decyzje na co przeznaczy¢ Srodki funduszu sofeckiego
podejmowane sg w trakcie zebrania wiejskiego (uchwalanie wniosku) zdarzaty si¢
sytuacje, gdy uchwalone wnioski zawieraly braki formalne. Takie wnioski byty
odrzucane przez wéjta (bez mozliwosci jego zmiany przez zebranie wiejskie). W nowej
ustawie, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom $rodowisk soteckich, uszczegdtowiono
tryb odwoltawczy od ww. decyzji wojta. Warto przypomnie¢, ze wniosek danego
sofectwa jest uchwalany przez zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa, rady sofeckiej lub
co najmniej 15 petnoletnich mieszkaficéw solectwa (vide art. 5 ust. 2 ustawy); wniosek
powinien zawiera¢ wskazanie przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarez
sotectwa w ramach srodkéw okreslonych dla danego sofectwa, wraz z oszacowaniem ich
kosztéw i uzasadnieniem (vide art. 5 ust. 3 ustawy); wniosek musi by¢ przekazany
wojtowi w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego
dotyczy wniosek (vide art. 5 ust. 4 ustawy). Soitys w terminie 7 dni od otrzymania
informacji o odrzuceniu wniosku bedzie mogt podtrzymaé odrzucony wniosek
niespetniajacy warunkéw okreslonych w art. 5 ust. 2—4 (vide art. 5 ust. 6 ustawy) lub —
gdy wniosek zostat odrzucony z powodu niespetnienia warunkéw okreslonych w art. 5
ust. 2 lub 3 — przekazaé ,,nowy” wniosek uchwalony przez zebranie wiejskie (vide art. 5
ust. 7 ustawy). W obydwu przypadkach — softys kieruje wniosek do rady za
posrednictwem wdjta (vide art. 5 ust. 6 i 8 ustawy). Szczegdtowe ,,zalecenia” dla rady

w zakresie dotyczacym rozpatrywania wnioskéw okreslono w art. 5 ust. 9—11 ustawy.

Art. 12 ust. 2 ustawy natozyl na ministra wihasciwego do spraw administracji publicznej
obowiazek monitorowania wykorzystania limitéw wydatkéw z budzetu panstwa bedacych skutkiem
finansowym wejécia w zycie ustawy o funduszu sofeckim oraz, w przypadku zagrozenia

przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw okreslonych



W ustawie o funduszu soteckim, wdrazanie mechanizmu korygujacego wskazanego w art. 12 ust. 3
ustawy.

Dla umozliwienia realizacji ww. zadania niezb¢dne jest posiadanie okreslonych danych.
Dlatego tez — art. 3 ust. 3 zobowigzuje wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), w terminie do
31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, do przekazania wojewodzie informacji o wysokogci
przypadajacych sotectwom (znajdujgcych si¢ na terenie danej gminy) $rodkéw funduszu soteckiego
oraz 0 wysokogci kwoty bazowej (Kb). Wojewoda, po zweryfikowaniu informacji otrzymanej od
wojta — przekazuje zbiorczg informacj¢ ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej
w terminie do 15 sierpnia roku poprzedzajacego rok budzetowy (vide art. 3 ust. 4 ustawy),
Przedmiotowe dane bgdg zbierane juz w 2014 r.

Nieprzekazanie przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) — w terminie do 31 lipca roku
poprzedzajacego rok budzetowy — informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 spowoduje utrate przez
gming prawa do zwrotu czeéci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soleckiego (vide art. 3
ust. 5).

Obecnie, w celu wykonania upowaznienia zawartego w art. 3 ust. 12 ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim, w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji trwaja prace nad projektem
stosownego rozporzadzenia. Zgodnie z ww. przepisem ustawy, minister wilasciwy do spraw
administracji publicznej jest zobowigzany do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu zwrotu
czgsci wydatkéw gmin poniesionych w ramach funduszu oraz okreslenia wzoru informacji

przekazywanej przez wojta (burmistrza i prezydenta miasta) i wojewodeg.

Z powazaniem

WOJEWODA MAZOWIECKI
Jacek Koztowski



